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Capitolul I  

NOŝIUNI INTRODUCTIVE PRIVIND DREPTUL 

AFACERILOR  
 

Ä 1. NoŞiunea, obiectul ĸi definiŞia dreptului afacerilor 
 

1.1.DispoziŞii generale. Denumirea drept al afacerilor sugereazŁ 

ideea cŁ acest drept reprezintŁ un ansamblu de norme juridice care 

reglementeazŁ afacerile. Prin afacere se ´nŞelege ´ndeletnicirea, acŞiunea 

(´ntreprinderea) sau activitatea cu rezultat favorabil a unei persoane. 

Afacerile, numite ´n continuare ĸi activitate de ´ntreprinzŁtor1, sunt 

operaŞiuni social utile de extragere, creare sau dob©ndire de bunuri pentru 

a fi comercializate, astfel ´nc©t suma de bani primitŁ ca platŁ sŁ acopere 

toate cheltuielile suportate ĸi sŁ asigure persoanei obŞinerea unui profit. 

Afaceri sunt toate activitŁŞile de extragere, cultivare ĸi confecŞionare a 

bunurilor materiale, de executare a lucrŁrilor, de prestare a serviciilor etc. 

Ċn categoria afaceri intrŁ ĸi cumpŁrarea de bunuri materiale ĸi de servicii 

pentru a fi rev©ndute. 

Nu sunt afaceri: activitatea desfŁĸuratŁ ´n bazŁ de contract de 

muncŁ, activitatea persoanelor fizice ĸi a persoanelor juridice 

necomerciale care dob©ndesc bunuri pentru necesitŁŞile proprii, alte 

activitŁŞi care nu aduc profit autorului. Ċn unele ŞŁri nu se considerŁ de 

´ntreprinzŁtor activitŁŞile liberale (activitatea individualŁ a avocaŞilor, 

medicilor, arhitecŞilor, profesorilor etc.) ĸi nici chiar activitatea ´n 

agriculturŁ dacŁ nu este desfŁĸuratŁ de o societate comercialŁ. 

Afacerile au o bazŁ normativŁ solidŁ, constituitŁ din c©teva sute de 

acte care ĸi se referŁ la diverse domenii ale economiei naŞionale. 

Unificarea, sistematizarea ĸi interpretarea doctrinarŁ, ´ntr-un curs unitar, a 

                                                
1
  Termenul afacere este ʦnlocuit frecvent cu alŞi termeni sau sintagme cum 

ar fi: activitate de ´ntreprinzŁtor, business, activitate comercialŁ, activitate de 

antreprenoriat sau chiar activitate economicŁ. Ċn prezenta lucrare se va opera cu 

sintagma activitate de ´ntreprinzŁtor, care, av©nd ĸi o consacrare legislativŁ, reflectŁ 

adecvat natura juridicŁ a acestei activitŁŞi ĸi este genericul multitudinii genurilor de 

activitate economicŁ aducŁtoare de profit.  
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dispoziŞiilor legale referitore la activitatea de ´ntreprinzŁtor ĸi la persoana 

care o desfŁĸoarŁ (´ntreprinzŁtorul) este dificilŁ, dar ĸi de o necesitate 

stringentŁ pentru cei care utilizeazŁ normele de drept. Anume acestui 

scop serveĸte dreptul afacerilor. 

1.2. Denumirea materiei. Ċn doctrina juridicŁ, materia analizatŁ ´n 

prezenta lucrare (pe care autorii o numesc drept al afacerilor) poartŁ 

diferite denumiri, printre care ĸi cea de drept comercial. Se observŁ 

aĸadar cŁ asupra denumirii existŁ pŁreri controversate 2.  

Dreptul comercial. Denumirea tradiŞionalŁ a acestei materii este 

dreptul comercial, care se defineĸte ca ansamblu de norme juridice de 

drept privat aplicabile raporturilor juridice izvor©te din sŁv©rĸirea actelor 

juridice, faptelor ĸi operaŞiunilor considerate de lege fapte de comerŞ, 

precum ĸi raporturilor juridice la care participŁ persoanele care au 

calitatea de comerciant3. Altfel spus, dreptul comercial reglementeazŁ 

relaŞiile sociale patrimoniale ĸi personal nepatrimoniale din sfera 

activitŁŞii de comerŞ4, inclusiv toate activitŁŞile economice aducŁtoare de 

profit. 

                                                
2
  Ċn unele surse ´nt©lnim: drept economic (Farjat, G . Droit economique, 

Paris, 1971; ʄʘʨʪʝʤʴʷʥʦʚ, ɺ.ʉ. ʍʦʟʷʡʩʪʚʝʥʥʦʝ ʧʨʘʚʦ. ʊʦʤ I, II. ʀʟʜʘʪʝʣʴʩʪʚʦ 
BECK,  ʄʦʩʢʚʘ, 1994), fundamentele juridice ale activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor 

(ɾʠʣʠʥʩʢʠʡ, ʉ.ʕ. ʇʨʘʚʦʚʘʷ ʦʩʥʦʚʘ ʧʨʝʜʧʨʠʥʠʤʘʪʝʣʴʩʢʦʡ ʜʝʷʪʝʣʴʥʦʩʪʠ. 

ʄʦʩʢʚʘ, 1998), drept comercial al afacerilor (Dorin, Clocotici. Dreptul comercial 

al afacerilor. Bucureĸti, 1998) ĸi chiar drept al ´ntreprinderilor.  
3  CŁrpenaru Stanciu,. Dreptul comercial rom©n. Bucureĸti, 2001, p. 3. 
4  NoŞiunea de comerŞ poate fi analizatŁ sub mai multe aspecte: etimologic, 

economic ĸi juridic. Etimologic: cuv©ntul comerŞ provine de la latinescul 

commercium, care, la r©ndul sŁu, reprezintŁ juxtapunerea cuvintelor cum ĸi merx, 

ceea ce ´nseamnŁ cu marfŁ. Prin urmare, comerŞul reprezintŁ operaŞiuni cu marfŁ. 

Sub aspect economic, comerŞul este definit ca o activitate al cŁrei scop este schimbul 

ĸi circulaŞia mŁrfurilor de la producŁtor la consumator. ComerŞul, aĸadar, consta ´n 

operaŞiuni cuprinse ´n intervalul dintre momentul producerii mŁrfurilor ĸi intrŁrii lor 
´n circulaŞie ĸi momentul ajungerii lor la consumator. Sub aspect juridic, noŞiunea de 

comerŞ are un conŞinut mai larg, cuprinz©nd nu numai operaŞiunile de interpunere ĸi 

circulaŞie a mŁrfurilor, pe care le realizeazŁ negustorii, ci ĸi operaŞiunile de 

producere a mŁrfurilor, pe care le efectueazŁ fabricanŞii, precum ĸi executarea de 

lucrŁri ĸi prestarea de servicii de cŁtre antreprenori, respectiv prestatorii de servicii 
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Dreptul comercial a apŁrut ´n condiŞiile statului feudal ca un drept 

profesional al persoanelor care practicau comerŞul, denumit iniŞial jus 

mercaturae (dreptul negustorilor sau dreptul comercianŞilor). Acesta era 

bazat pe obiceiurile v©nzŁrii-cumpŁrŁrii ale corporaŞiei de negustori. 

Normele dreptului comercial se deosebeau de normele dreptului civil prin 

flexibilitate, rapiditate ĸi siguranŞŁ ´n operaŞiuni, precum ĸi prin 

´ncrederea ´n personalitatea celui cu care se contracta. DatoritŁ 

comercianŞilor, s-au nŁscut ĸi s-au perfecŞionat multe instituŞii juridice, 

inclusiv cambia, reprezentarea, insolvabilitatea  comercialŁ etc.  

Dezvoltarea comerŞului a contribuit at©t la rŁsp©ndirea normelor 

dreptului comercianŞilor pe alte pieŞe, c©t ĸi la extinderea lor asupra unor 

alte relaŞii, inclusiv de creditare, de transport, de asigurare, de producere 

etc. Extinderea normelor jus mercaturae asupra unor alte operaŞiuni 

economice dec©t cele de v©nzare-cumpŁrare a transformat dreptul 

comercianŞilor ´n drept comercial (jus mercatorum)5. Dreptul comercial 

contemporan reprezintŁ un ansamblu de norme care reglementeazŁ 

relaŞiile dintre cei care sŁv©rĸesc operaŞiuni economice aducŁtoare de 

profit (activitate de ´ntreprinzŁtor, afacere), indiferent de  domeniu. 

Anume la acest conŞinut se referŁ legislaŞia ĸi doctrina contemporanŁ 

rom©nŁ6, francezŁ7, germanŁ8, rusŁ9 etc. De asemenea, se recunoaĸte 

faptul cŁ dreptul comercial ia ´n considerare noile realitŁŞi ĸi include 

normele de intervenŞie a statului ´n activitatea economicŁ. Prin aceastŁ 

                                                                                                               
sau, ´n genere, de cŁtre ´ntreprinzŁtori. Vezi: CŁrpenaru Stanciu. Op.cit., 2001,  

p.1.   
5  ɻʨʘʞʜʘʥʩʢʦʝ ʠ ʪʦʨʛʦʚʦʝ ʧʨʘʚʦ ʢʘʧʠʪʘʣʠʩʪʠʯʝʩʢʠʭ ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚ, ʧʦʜ 

ʨʝʜʘʢʮʠʝʡ ɺʘʩʠʣʝʚʘ, E. A. ʄʝʞʜʫʥʘʨʦʜʥʳʝ ʦʪʥʦʰʝʥʠʷ. ʄʦʩʢʚʘ, 1993, ʩ.17. 
6  CŁrpenaru, Stanciu D. Op.cit., 2001, p.3; Angheni, Smaranda; 

Volonciu, Magda; Stoica, Camelia ĸi Lostun, Monica Gabriela. Drept comercial. 

Bucureĸti, 2000, p. 20; Petrescu, Raul. Drept comercial rom©n. 1996, p.17; Turcu, 

Ion. Teoria ĸi practica dreptului comercial rom©n. Vol. I. Bucureĸti, 1998, p.18-19. 
7  Guyon, Yves. Droit des affaires. Tome 1. Droit commercial general et 

societes, 10-e edition, Economica, 1998, p.1. 
8  ʆʩʥʦʚʳ ʥʝʤʝʮʢʦʛʦ ʪʦʨʛʦʚʦʛʦ ʠ ʭʦʟʷʡʩʪʚʝʥʥʦʛʦ ʧʨʘʚʘ. ʄʦʩʢʚʘ, 1995, 

ʩ.11. 
9  ʂʦʤʤʝʨʯʝʩʢʦʝ ʧʨʘʚʦ. ʇʦʧʦʥʜʦʧʫʣʦ ɺ.ʌ. ʠ ʗʢʦʚʣʝʚ ɺ.ʌ. ʉʘʥʢʪ-

ʇʝʪʝʨʙʫʨʛ, 1997, ʩ.22. 
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extindere, dreptul comercial cuprinde ĸi norme de drept public, devenind 

actualmente tot mai Ăpublicizatò10.  

Drept comercial sau dreptul afacerilor. Unii autori demonstreazŁ 

cŁ materia respectivŁ se poate numi at©t drept comercial, c©t ĸi drept al 

afacerilor, ambele noŞiuni folosindu-se simultan11 ori succesiv12. De 

exemplu, autorii ruĸi13 folosesc cu prioritate denumirea drept al 

afacerilor (ʧʨʝʜʧʨʠʥʠʤʘʪʝʣʴʩʢʦʝ ʧʨʘʚʦ). ExistŁ pŁreri cŁ dreptul 

afacerilor este o transformare a dreptului economic (sovietic)14 sau cŁ 

dreptul afacerilor abia se naĸte15. Utilizarea denumirii drept al afacerilor 

se motiveazŁ ĸi prin urmŁtoarele: fie cŁ lipseĸte un cod comercial, fie prin 

includerea ´n materie a normelor dreptului public, fie prin obiectul ´ngust 

sugerat de dreptul comercial. 

Dreptul comercial ´ĸi are, de regulŁ, originea ´ntr-o lege specialŁ 

(cod comercial). Acesta din urmŁ este raŞional ´n statele care recunosc 

dualismul dreptului privat ĸi care, pe l©ngŁ cod civil, au ĸi cod comercial. 

Se afirmŁ cŁ statele care nu au cod comercial nu pot avea nici drept 

comercial, acesta fiind doar o disciplinŁ de studiu.  

                                                
10  CŁrpenaru Stanciu. Op.cit., 2001, p.21; 
11  Fr., Lemenunier. Principes et pratique de droit commecial, droit des 

affaires. Paris, 1985. 
12  Guyon, Yves. Droit des affaires. Tome 1. (Droit commercial general et 

societes). Paris, 1990; Patulea, Vasile ĸi Turianu, Corneliu. Curs rezumat de drept 

al afacerilor. Bucureĸti, 1994, p.11. 
13  ʃʘʧʪʝʚ, ɺ.ɺ. ʇʨʝʜʧʨʠʥʠʤʘʪʝʣʴʩʢʦʝ ʧʨʘʚʦ: ʧʦʥʷʪʠʝ ʠ ʩʫʙʲʝʢʪʳ. 

ʄʦʩʢʚʘ, 1997, ʩ.6;ʊʦʣʢʘʯʝʚ, A.ʅ. ʈʦʩʩʠʡʩʢʦʝ ʧʨʝʜʧʨʠʥʠʤʘʪʝʣʴʩʢʦʝ ʧʨʘʚʦ. 

ʄʦʩʢʚʘ, 2003, ʩ.8; ɽʨʰʦʚ, T.B., ʀʚʘʥʦʚ T.M., ʇʨʝʜʧʨʠʥʠʤʘʪʝʣʴʩʢʦʝ ʧʨʘʚʦ. 

ʄʦʩʢʚʘ, 1999, ʩ.3; ʇʨʝʜʧʨʠʥʠʤʘʪʝʣʴʩʢʦʝ ʧʨʘʚʦ. ʂʫʨʩ ʣʝʢʮʠʡ. ʇʦʜ ʨʝʜ. ʂʣʝʡʥ, 

ʅ. ʀ. ʄʦʩʢʚʘ, 1993, ʩ.3-5; ʇʨʝʜʧʨʠʥʠʤʘʪʝʣʴʩʢʦʝ (ʭʦʟʷʡʩʪʚʝʥʥʦʝ ʧʨʘʚʦ) ʧʨʘʚʦ. 

ʊʦʤ 1. ʇʦʜ ʨʝʜ. ʆʣʝʡʥʠʢa ʆ.ʄ. ʄʦʩʢʚʘ, 1999, ʩ. 28-40; ʂʘʰʘʥʠʥʘ, T.B., 
ʂʦʨʧʦʨʘʪʠʚʥʦʝ ʧʨʘʚʦ. ʄʦʩʢʚʘ, 1999, ʩ. 32-54 etc. 

14  ʃʘʧʪʝʚ, B.B. Op. cit., p.6; ʇʨʝʜʧʨʠʥʠʤʘʪʝʣʴʩʢʦʝ (ʭʦʟʷʡʩʪʚʝʥʥʦʝ 

ʧʨʘʚʦ) ʧʨʘʚʦ. ʊʦʤ 1. ʇʦʜ ʨʝʜ. ʆʣʝʡʥʠʢ ʆ.ʄ. ʄʦʩʢʚʘ, 1999, ʩ.31; 
15  ʂʘʰʘʥʠʥʘ T.V., Op.cit., p.43; ʇʨʝʜʧʨʠʥʠʤʘʪʝʣʴʩʢʦʝ ʧʨʘʚʦ ʋʢʨʘʠʥʳ. 

ʇʦʜ ʨʝʜ. ʐʠʰʢʘ, ʈ.ɺ. ʍʘʨʴʢʦʚ, 2001, ʩ.57. 



 7 

Dreptul afacerilor este un domeniu mai amplu deoarece include ĸi 

normele de drept public16. AceastŁ includere explicŁ fenomenul 

transformŁrii, prin Ăpublicizareaò dreptului comercial, aparŞin©nd 

tradiŞional dreptului privat, ´n drept al afacerilor. 

Denumirea drept comercial sugereazŁ ideea cŁ acest ansamblu de 

norme are un obiect mai restr©ns, adicŁ obiectul de reglementare se referŁ 

la distribuŞia de mŁrfuri nu ´nsŁ ĸi la producŞia lor, la executarea de 

lucrŁri sau prestarea de servicii17. Unii autori ruĸi folosesc acest sens al 

dreptului comercial ĸi Şin cursuri speciale18, reglementarea juridicŁ a 

celorlalte activitŁŞi de ´ntreprinzŁtor le lasŁ pe seama dreptului afacerilor. 

Ċn ceea ce ne priveĸte, optŁm pentru denumirea drept al afacerilor, 

ca alternativŁ a dreptului comercial, care cuprinde toate normele juridice 

ce reglementeazŁ afacerile, indiferent de ce naturŁ sunt: de drept privat 

sau de drept public.    

1.3. NoŞiunea de drept al afacerilor. Se considerŁ criterii de 

divizare a sistemului de drept ´n subsisteme omogenitatea relaŞiilor 

sociale, metoda de reglementare ĸi chiar gruparea normelor juridice ´n 

unul sau c©teva acte legislative19.  

Cea mai veche divizare a dreptului ´n drept public ĸi drept privat a 

fost fŁcutŁ de juristul latin Ulpian (170-228 e.n.). Dreptul public avea ca 

obiect organizarea statului roman ĸi reglementa raporturile dintre stat ĸi 

particulari, conŞinea norme cu caracter imperativ, iar pŁrŞile raportului 

erau pe poziŞie de inegalitate juridicŁ. Dreptul privat reglementa 

raporturile dintre particulari, conŞinea norme supletive, iar pŁrŞile 

raportului erau pe poziŞie de egalitate juridicŁ. De asemenea, dreptului 

                                                
16  Ion, Turcu.  Dreptul afacerilor. Iaĸi, 1993, p.5; Guyon, Yves. Op. cit., 

1998, p.1.  
17  Republica Moldova nu are cod comercial, Legea privind comerŞul interior 

suger©nd sensul ´ngust al dreptului comercial. 
18  Asupra acestui sens insistŁ unii autori ruĸi, care considerŁ dreptul 

comercial (sau dreptul v©nzŁrii-cumpŁrŁrii propriu-zis) ca o disciplinŁ de studiu ĸi 
subramurŁ a dreptului comercial [ʂʦʤʤʝʨʯʝʩʢʦʝ ʧʨʘʚʦ ʈʦʩʩʠʠ. ʇʦʜ ʨʝʜ. 

ʇʫʛʠʥʩʢʦʛʦ, ɹ.ʀ. ʄʦʩʢʚʘ, 1999, ʩ.7-10]. 
19  Ċn doctrina rusŁ se menŞioneazŁ ĸi un al treilea criteriu de divizare a 

sistemului de drept, ĸi anume unificarea normelor ´ntr-o lege sau un cod. Vezi: 

ɸʣʝʢʩʝʝʚ, ʉ.ʉ. ʉʪʨʫʢʪʫʨʘ ʩʦʚʝʪʩʢʦʛʦ ʧʨʘʚʦ. ʄʦʩʢʚʘ, 1975, c. 22.  
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privat ´i era specific principiul potrivit cŁruia este posibil totul ce nu este 

interzis de lege, iar dreptul public se baza pe un principiu invers, adicŁ 

este posibil numai ceea ce este prescris. 

Ċn anumite perioade istorice, chiar ĸi ´n perioada actualŁ, doctrina 

face o echivalenŞŁ ´ntre noŞiunea de drept privat ĸi cea de drept civil. 

Sistemul de drept, afirmŁ profesorul E. Suhanov,  nu mai reprezintŁ o 

piramidŁ, ´n al cŁreia v©rf se aflŁ dreptul constituŞional. Piramida s-a 

transformat ´n trapez, ale cŁrui unghiuri sunt ocupate de dreptul public ĸi, 

respectiv, de dreptul privat. Dreptul privat ocupŁ o poziŞie egalŁ cu cea a 

dreptului public ĸi reprezintŁ cea mai voluminoasŁ ramurŁ a dreptului, ´n 

al cŁrei conŞinut toate elementele se includ ca subramuri. Ċn opinia 

acestui autor, noŞiunea de drept privat este echivalentul noŞiunii de drept 

civil ĸi, pe l©ngŁ partea generalŁ a dreptului civil, cuprinde drepturile 

reale, drepturile obligaŞionale, drepturile de proprietate intelectualŁ, 

succesiunile ĸi dreptul familiei, dreptul comercial ĸi dreptul internaŞional 

privat20.  

Ċn replicŁ, profesorul T.V. Caĸanina21 ĸi-a exprimat dezacordul cu 

aceastŁ ĂsupraramurŁ de dreptò, afirm©nd cŁ omogenitatea relaŞiilor 

juridice incluse ´n sistemul dreptului privat propus de E. Suhanov este 

aparentŁ, cŁ aceste relaŞii nu pot crea un sistem unitar. Cu adevŁrat, toate 

aceste ĂcreaŞii juridiceò s-au format ĸi s-au dezvoltat ´n Ăs©nulò dreptului 

civil, considerat pe bunŁ dreptate alma-mater a multor ramuri de drept. 

Dezvoltarea societŁŞii umane ´nsŁ a influenŞat ĸi sistemul de drept, 

reflect©nd ´n structura lui tendinŞele de specializare ĸi apariŞia unor 

ramuri de drept cum sunt dreptul comercial, dreptul familiei, dreptul 

muncii etc. Dreptul privat, menŞioneazŁ profesorul Caĸanina, chiar ĸi ´n 

forma propusŁ de E. Suhanov, nu poate pretinde la egalitatea cu dreptul 

public, deoarece acesta are un propriu conŞinut ĸi include o mulŞime de  

ramuri ca pŁrŞi componente22 pe c©nd  dreptul privat ï ĂsupraramurŁò 

conŞine numai subramuri ĸi nu reprezintŁ o  unitate echivalentŁ. De 

                                                
20  ʉʫʭʘʥʦʚ, ɽ.ɸ. ʉʠʩʪʝʤʘ ʯʘʩʪʥʦʛʦ ʧʨʘʚʘ. Ċn: Ăɺʝʩʪʥʠʢ ʄɻʋ. ʉʝʨʠʷ 11 

(ʇʨʘʚʦ)ò. 1994, nr.4. c.26-30. 
21  Caĸanina, ʊ.ɺ. Op.cit., p.37. 
22  Se considerŁ ramuri ale dreptului public: dreptul constituŞional, dreptul 

administrativ, dreptul financiar ĸi fiscal, dreptul penal. 
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asemenea, nu pot fi negate cel puŞin ĸapte ramuri ale dreptului privat: 

dreptul civil, dreptul succesoral, dreptul familiei, dreptul de autor, dreptul 

de proprietate industrialŁ, dreptul muncii ĸi dreptul afacerilor23.  

EvoluŞia fireascŁ a dreptului influenŞat de tendinŞa  de specializare a 

adus la faptul cŁ, ´n sec.XIX-XX, ´n unele state, a fost recunoscut 

dualismul dreptului privat, adicŁ divizarea lui ´n douŁ ramuri: dreptul 

civil ĸi dreptul comercial. DupŁ adoptarea Codului civil francez de la 

1804, necesitŁŞile practice au impus desprinderea din codul civil a unor 

norme destinate reglementŁrii relaŞiilor ce apar ´n legŁturŁ cu activitatea 

de ´ntreprinzŁtor ĸi gruparea lor ´ntr-o lege specialŁ, numitŁ cod 

comercial. Ulterior, ´n sistemele de drept ale unor state, din dreptul civil 

s-au desprins ĸi au fost recunoscute ĸi alte ramuri ca: dreptul familiei ĸi 

dreptul muncii. Trebuie menŞionat cŁ acestea din urmŁ cuprind, pe l©ngŁ 

normele dispozitive specifice dreptului privat, ĸi norme imperative 

specifice dreptului public, caracteriz©ndu-se ca ramuri de drept cu obiect 

mixt de reglementare. Pentru toate aceste ramuri de drept dreptul civil 

rŁm©ne a fi o lege generalŁ, adicŁ, ori de c©te ori legea specialŁ nu 

dispune, se apeleazŁ la dispoziŞiile acestuia.   

Ċn literaturŁ juridicŁ s-au purtat discuŞii cu privire la faptul cŁ 

materia dreptului afacerilor ar forma o ramurŁ distinctŁ de drept, o 

subramurŁ a dreptului civil ori ar fi doar o disciplinŁ care faciliteazŁ 

studierea materiei.   

O primŁ discuŞie priveĸte existenŞa sau lipsa unui act normativ 

fundamental ´n domeniu. Se afirmŁ cŁ dreptul comercial s-a evidenŞiat ca 

ramurŁ de drept ´n statele care au coduri comerciale ĸi instanŞe 

judecŁtoreĸti comerciale (economice). ExistenŞa paralelŁ a codului civil ĸi 

a codului comercial ´n FranŞa, Germania, Rom©nia, Belgia, Spania, 

Portugalia, Japonia etc. a servit ca temei de recunoaĸtere a dualismului 

dreptului privat.  

Deĸi se recunoaĸte cŁ dreptul comercial este instituŞionalizat ca un 

drept special faŞŁ de dreptul civil, doctrina a discutat intens asupra 

faptului dacŁ dreptul comercial trebuie sŁ fie un drept autonom ori trebuie 

integrat ´n sistemul dreptului civil ´n vederea constituirii unui drept privat 

                                                
23  Caĸanina, T.V., Op.cit., p.32-42. 
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unitar. Anume ´n urma polemicilor ĸtiinŞifice, sistemul de drept italian a 

renunŞat la dualismul legislativ al dreptului privat, adopt©nd ´n 1942 un 

cod civil care reglementa unitar relaŞiile civile ĸi cele comerciale.  

Unele state, cum ar fi Italia, Olanda, Rusia, nu au coduri 

comerciale, reglementŁrile activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor fiind cuprinse ´n 

codul civil ĸi ´n legi speciale.  Ċn legŁturŁ cu aceste reglementŁri unitare 

unii autori afirmŁ cŁ ´n aceste state nu existŁ o ramurŁ distinctŁ de drept 

cum ar fi dreptul afacerilor (drept comercial)24. AlŞii ´nsŁ afirmŁ 

contrariul25. Profesorul Stanciu CŁrpenaru a analizat argumentele aduse 

´n favoarea unitŁŞii dreptului privat ĸi argumentele invocate ´n sprijinul 

autonomiei dreptului comercial, ajung©nd la concluzia cŁ absenŞa ´n 

unele ŞŁri a unui cod comercial nu ´nseamnŁ inexistenŞa dreptului 

comercial ca ramurŁ distinctŁ de dreptul civil. Un drept comercial existŁ 

chiar dacŁ are o reglementare ´n codul civil. Utiliz©nd denumirea de drept 

al afacerilor, precum ĸi o altŁ argumentare, la o concluzie similarŁ ajunge 

ĸi profesorul T.V. Caĸanina. 

Dispute acerbe asupra unitŁŞii dreptului privat sau recunoaĸterea 

autonomiei dreptului comercial (al afacerilor) faŞŁ de dreptul civil au loc 

´n literatura contemporanŁ rusŁ. O parte din autori26 susŞin cŁ dreptul 

comercial (al afacerilor) este o parte componentŁ (o subramurŁ) a 

dreptului civil sau numai o disciplinŁ de studiu27, cŁ relaŞiile aferente 

activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor sunt ´n esenŞŁ relaŞii private ĸi se 

reglementeazŁ de codul civil, chiar dacŁ subiectele acestor relaŞii sunt 

speciale, adicŁ sunt ´ntreprinzŁtorii.  Ċn sprijinul acestei afirmaŞii se aduce 

dispoziŞia art.2 din Codul civil al FederaŞiei Ruse, potrivit cŁreia 

legislaŞia civilŁ reglementeazŁ raporturile civile dintre persoanele care 

desfŁĸoarŁ activitate de ´ntreprinzŁtor precum ĸi raporturile la care aceĸtia 

participŁ.  

                                                
24  ɻʨʘʞʜʘʥʩʢʦʝ ʧʨʘʚʦ. ʊʦʤ 1, 2. ʇʦʜ ʨʝʜ. ʉʫʭʘʥʦʚa, ɽ.ɸ. ʄʦʩʢʚʘ, 1998, 

ʩ.16.  
25  Carpenaru, Stanciu. Op. cit., p.9; Caĸanina, T.V. Op. cit., p.47.  
26  Popondupolo, V.F. ĸi Iacovlev, V.F. Op. cit., p.22; ɻʨʘʞʜʘʥʩʢʦʝ ʧʨʘʚʦ. 

ʊʦʤ 1, 2. ʇʦʜ ʨʝʜ. ʉʫʭʘʥʦʚa, ɽ.ɸ. ʄʦʩʢʚʘ, 1998, ʩ.16-19. 
27  Klein, N.I., (coordonator). Op. cit., p.3-5. 
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Profesorul V.V. Laptev susŞine cŁ dreptul afacerilor reprezintŁ o 

ramurŁ distinctŁ a sistemului de drept cuprinz©nd un ansamblu de norme 

juridice care reglementeazŁ raporturile juridice aferente activitŁŞii de 

´ntreprinzŁtor28. AceastŁ poziŞie, dar prin alte argumente, este susŞinutŁ 

de T.V. Caĸanina29, A.N. Tolcaciov 30, I.V. Erĸov, T.V. Ivanov 31 ĸi O.M. 

Oleinic 32. Ei recunosc cŁ o serie de norme juridice din dreptul afacerilor 

´ĸi au originea ´n codul civil ĸi reglementeazŁ raporturi private, dar cŁ, ´n 

activitatea de ´ntreprinzŁtor, au un anumit specific, ce rezultŁ din scopul 

subiectelor acestei activitŁŞi. De asemenea, se afirmŁ cŁ normele 

dreptului public care reglementeazŁ afacerile au un rol important ĸi 

trebuie cercetate ´n legŁturŁ indisolubilŁ cu cele de drept privat. 

ConsiderŁm cŁ pentru a rŁspunde la ´ntrebarea este sau nu dreptul 

afacerilor o ramurŁ de drept nu este suficientŁ aderarea la una dintre 

opiniile doctrinare, ci trebuie a se porni de la principiile de structurare a 

sistemului de drept al statului av©nd ca bazŁ dispoziŞii concrete din actele 

legislative.  

Privitor la dreptul afacerilor ´n Republica Moldova, se evidenŞiazŁ 

douŁ perioade: prima - de la 1991 p©nŁ la intrarea ´n vigoare a Codului 

civil nr.1107/2002 ĸi a doua - dupŁ aceasta. 

Prima: Potrivit Codului civil din 1964, cetŁŞenii nu puteau deŞine ´n 

proprietate mijloace de producŞie, iar averea personalŁ nu putea fi folositŁ 

pentru a se obŞine profit. Art.102 alin.(4) din acel cod stipula cŁ bunurile 

proprietate personalŁ a cetŁŞenilor nu trebuie sŁ serveascŁ pentru 

obŞinerea de venituri neprovenite din muncŁ. Venitul obŞinut din 

utilizarea eficientŁ a bunurilor personale (de exemplu, chiria) se califica 

neprovenit din muncŁ, o asemenea  activitate fiind consideratŁ infracŞiune 

ĸi sancŞionatŁ de legea penalŁ.  

Legea nr.460/1991 a reabilitat proprietatea privatŁ ĸi a permis 

cetŁŞenilor sŁ deŞinŁ ´n proprietate loturi de pŁm©nt ..., mijloace de 

producŞie pentru ´nfŁptuirea activitŁŞii economice, producŞia ĸi veniturile 

                                                
28  Laptev, V.V. Op. cit., p.6. 
29  Caĸanina, T.V. Op. cit., p.43. 
30  Tolcaciov, A.N. Op. cit., p.8.  
31  Erĸov, I.V. ĸi T.V., Ivanov, T.M. Op. cit., p.3.  
32  Oleinik, O.M. (coordonator). Op. cit., p. 13-14.  



 12 

obŞinute, precum ĸi alte bunuri cu destinaŞie de consum ĸi de producŞieò. 

AceastŁ reabilitare a dus la descŁtuĸarea iniŞiativei private. Astfel, 

legiuitorul, ´n logica sa de liberalizare a economiei, a adoptat Legea 

nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat ĸi ´ntreprinderi, prin care a 

legalizat activitatea de ´ntreprinzŁtor ĸi a permis constituirea de persoane 

juridice de drept privat cu scop lucrativ. AceastŁ lege a servit ca piatrŁ de 

temelie economiei de piaŞŁ ĸi ca bazŁ dreptului afacerilor, deoarece a dat 

definiŞie activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor, a stabilit subiectele cu drept de a 

desfŁĸura o astfel de activitate (´ntreprinzŁtorii), a reglementat modul de 

constituire, reorganizare ĸi lichidare a acestor subiecte.   

Legea nr.845/1992 a apŁrut ´n sistemul de drept al statului ca o lege 

de sine stŁtŁtoare, reprezent©nd ´n esenŞŁ un mic cod comercial. Ea 

conŞinea dispoziŞii generale - de drept privat ĸi de drept public - 

dezvoltate ´n alte acte legislative, ĸi anume ´n legile cu privire la: 

societŁŞile pe acŞiuni; la cooperaŞie; la investiŞiile strŁine; la 

´ntreprinderea de stat; la faliment; la patenta de ´ntreprinzŁtor, ´n 

regulamentele: societŁŞilor economice; ´nregistrŁrii de stat a 

´ntreprinderilor etc. Toate aceste acte formau un ansamblu de norme 

juridice, numit de autorii prezentei lucrŁri dreptul afacerilor33. La noi 

´nsŁ, ca ĸi ´n statele cu coduri comerciale, ´n activitatea de ´ntreprinzŁtor 

se utiliza ´ntregul arsenal de mecanisme juridice din Codul civil. 

A doua etapŁ. Membrii comisiei de elaborare a Codului civil, 

printre care erau ĸi autorii prezentei lucrŁri, ĸi-au pus problema 

reglementŁrii distincte, ´ntr-o lege separatŁ, a relaŞiilor dintre persoanele 

care desfŁĸoarŁ activitate de ´ntreprinzŁtor sau ´n prevederi ´ncorporate ´n 

Codul civil. Majoritatea s-a pronunŞat pentru o reglementare unitarŁ, 

argument©nd cŁ elaborarea codurilor comerciale Şine de trecut. S-a 

menŞionat ´n special faptul cŁ existŁ tendinŞa de a se adopta coduri civile, 

aduc©ndu-se ca exemplu sistemul de drept al Italiei ĸi cel al Olandei care 

au coduri civile unitare, ceea ce nu are impact negativ asupra economiei 

acestor ŞŁri. Mai mult dec©t at©t, unele state din spaŞiul ex-sovietic 

(FederaŞia RusŁ, Kazahstan, Georgia) de asemenea au elaborat coduri 

civile care reglementeazŁ unitar relaŞiile civile ĸi cele comerciale.  

                                                
33  Roĸca, Nicolae. Baieĸ, Sergiu. Dreptul afacerilor. ChiĸinŁu, 1997. 
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      Legislativul a susŞinut ideile grupului de lucru pŁstr©nd structura 

propusŁ. Codul civil al Republicii Moldova  nr.1107/2002 reglementeazŁ 

relaŞiile aferente activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor, precum ĸi statutul juridic al 

persoanelor care ´ĸi propun sŁ desfŁĸoare activitate de ´ntreprinzŁtor 

(denumiŞi ´n continuare ´ntreprinzŁtori). Faptul acesta rezultŁ din 

dispoziŞia art.2 alin.(4), potrivit cŁruia legislaŞia civilŁ reglementeazŁ 

raporturile dintre persoanele fizice ĸi juridice cele care practicŁ, precum 

ĸi cele care nu practicŁ activitate de ´ntreprinzŁtor.  

DacŁ Legea nr.845/1992 ĸi Codul civil din 1964 coexistau, iar 

aceastŁ coexistenŞŁ, ´n principiu, punea temelia dualismului, dispoziŞiile 

Codului civil nr.1107/2002 ´nsŁ au ´nlocuit aproape integral cele ale Legii 

nr.845/1992. Deĸi aceasta nu a fost abrogatŁ expres, majoritatea normelor 

ei nu pot fi aplicate, deoarece normele Codului civil cuprind ´ntregul 

domeniu de reglementare. AceastŁ abrogare tacitŁ duce la modificarea 

sistemului de drept privat, iar dreptul civil ´ncorporeazŁ normele private 

din dreptul afacerilor.  

AceastŁ realitate ´nsŁ nu priveazŁ autorii de dreptul de a cugeta ĸi a 

prezice o eventualŁ desprindere a dreptului afacerilor ĸi formare a unei 

ramuri distincte de drept. AceastŁ concluzie este inspiratŁ ĸi de afirmaŞia 

profesorului Stanciu CŁrpenaru cŁ dreptul comercial existŁ ĸi ´n statele 

care nu au cod comercial deoarece au astfel de reglementŁri ´n codul 

civil.  Ċn activitatea de ´ntreprinzŁtor existŁ o mulŞime de probleme ĸi 

nuanŞe specifice care solicitŁ reglementare juridicŁ deosebitŁ, de aceea  

normele referitoare la aceastŁ activitate sunt incluse nu numai ´n codul 

civil, dar ĸi ´n alte legi speciale, complementare. Legi speciale care 

reglementeazŁ afacerile existŁ ´n toate ŞŁrile, ceea ce denotŁ un proces 

obiectiv de specializare a reglementŁrilor juridice. DacŁ ´n trecut codurile 

comerciale au fost primele manifestŁri  de specializare ĸi de naĸtere a 

unui subsistem de drept privat ´n interiorul aceluiaĸi drept civil, astŁzi 

actele normative care ordoneazŁ ĸi organizeazŁ activitatea de 

´ntreprinzŁtor s´nt ´n numŁr tot mai mare, iar gradul lor de elaborare mai 

avansat ĸi mai detaliat.      

Ċn esenŞŁ, procesul de specializare a dreptului constŁ ´n faptul cŁ ´n 

drept se manifestŁ o continuŁ divizare a muncii, ´n urma cŁreia norme ĸi 
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grupe de norme juridice se diferenŞiazŁ tot mai mult34. Se observŁ 

tendinŞa spre reglementarea amŁnunŞitŁ a unor operaŞiuni35. Procesul de 

specializare, fiind unul complex, se manifestŁ prin diferenŞierea ĸi 

concretizarea segmentului juridic (domeniului de reglementare), precum 

ĸi prin integrarea normelor juridice. Profesorul T.V. Caĸanina analizeazŁ 

aceste trei forme de manifestare a specializŁrii dreptului ´n domeniul 

afacerilor. Argumentele sale le considerŁm utile, meritŁ a fi cunoscute ca 

o motivare a fundamentŁrii dreptului afacerilor36. 

Prin diferenŞiere a segmentului juridic se sub´nŞelege evidenŞierea 

din sistemul de drept a unui grup de norme juridice menite sŁ 

reglementeze raporturi sociale asemŁnŁtoare. Aceste norme se pot referi 

at©t la statutul juridic al subiectelor raportului juridic, c©t ĸi la actele pe 

care acestea le sŁv©rĸesc. Din dreptul civil s-a evidenŞiat, iar ´n unele 

state chiar s-a separat, dreptul familiei, care are ca obiect relaŞiile 

personale patrimoniale ĸi nepatrimoniale dintre persoanele fizice ´n 

calitatea lor de soŞi, copii, pŁrinŞi etc. Tot ´n interiorul dreptului civil s-a 

nŁscut ĸi dreptul muncii, care reglementeazŁ relaŞiile patrimoniale ĸi 

nepatrimoniale dintre persoanele fizice ĸi persoanele juridice care au 

calitatea de angajat ĸi, respectiv, de angajator. Prin urmare, ĸi 

evidenŞierea ´n interiorul dreptului civil a unui grup de norme juridice 

destinate reglementŁrii relaŞiilor patrimoniale ĸi nepatrimoniale dintre 

´ntreprinzŁtori (persoane fizice ĸi juridice) ´n legŁturŁ cu desfŁĸurarea 

unei activitŁŞi economice aducŁtoare de profit a fost (pentru FranŞa, 

Germania, Rom©nia) ĸi este (pentru Moldova, Rusia, Ucraina) un proces 

firesc. AceastŁ diferenŞiere are loc o datŁ cu ´nŞelegerea faptului cŁ 

afacerile constituie forŞa motrice a istoriei, cŁ pentru dezvoltarea lor este 

necesar un mediu liber ĸi o reglementare modernŁ. Libertatea activitŁŞii 

de ´ntreprinzŁtor se exprimŁ ĸi se realizeazŁ ´n norme private, inclusiv ´n 

                                                
34  ʏʝʨʜʘʥʮʝʚ, A.ʌ. ʉʧʝʮʠʘʣʠʟʘʮʠʷ ʠ ʩʪʨʫʢʪʫʨʘ ʥʦʨʤ ʧʨʘʚʘ. Ċn: 

Ăʇʨʘʚʦʚʝʜʝʥʠʝò. 1970. nr.1. c.42. Apud Caĸanina, T.V. Op. cit. p.46.  
35  Ċn literaturŁ se ´ncearcŁ a se argumenta dreptul societŁŞilor comerciale, 

dreptul bancar, dreptul cambial, dreptul h©rtiilor de valoare, dreptul concursual (al 

falimentului), dreptul concurenŞei, dreptul transportului, dreptul ´n internet ĸi chiar 

dreptul cosmic.  
36  Caĸanina, T.V. Op. cit., p.46-47.  
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cele corporative, al cŁror numŁr creĸte proporŞional nivelului de 

dezvoltare ĸi de consolidare a afacerilor. Mai t©rziu ´nsŁ s-a conĸtientizat 

cŁ  afacerile pot ĸi chiar devin dŁunŁtoare societŁŞii dacŁ nu intervin 

mŁsurile de protecŞie. Pentru a preveni consecinŞele negative ale 

afacerilor, statul stabileĸte limitele libertŁŞii acestora prin norme 

imperative, cu ajutorul cŁrora se efectueazŁ supravegherea ĸi controlul 

lor. Acest ansamblu de norme juridice, plasate sistematic ´n Codul civil, 

´n legi speciale (legile cu privire la societŁŞile pe acŞiuni, cu privire la 

cooperativele de producŞie, cu privire la patenta de ´ntreprinzŁtor, cu 

privire la investiŞii ´n activitatea de ´ntreprinzŁtor, cu privire la protecŞia 

concurenŞei, cu privire la ´nregistrarea de stat a ´ntreprinderilor ĸi 

organizaŞiilor etc.) sunt destinate sŁ deserveascŁ activitatea de 

´ntreprinzŁtor, iar aceastŁ destinaŞie evidenŞiazŁ legŁtura dintre norme ĸi 

omogenitatea lor. Normele de drept privat ĸi cele de drept public ce 

reglementeazŁ relaŞiile ´n legŁturŁ cu activitatea de ´ntreprinzŁtor  pot fi 

grupate ĸi aranjate ´ntr-un propriu sistem, diferit de cele existente.       

Concretizarea normelor dreptului afacerilor, adicŁ reglementarea 

detaliatŁ a unor laturi deosebite ale afacerilor, se face ´n paralel cu 

procesul de diferenŞiere. C©nd afacerile devin un motor al progresului 

social, concomitent ĸi o sursŁ de pericol social, apare necesitatea  unei 

reglementŁri detaliate a unor fenomene juridice, deoarece ´n drept nu 

existŁ lucruri neimportante. De exemplu, nu este suficientŁ stabilirea ´n 

Codul civil a regulii potrivit cŁreia societŁŞile comerciale trebuie 

´nregistrate la organele competente (art.109). Prin adoptarea unei legi 

speciale37 are loc ĸi ordonarea acestei ´nregistrŁri, stabilirea competenŞei 

autoritŁŞii publice ´mputernicite cu ´nregistrarea, indicarea actelor 

necesare ´nregistrŁrii, stabilirea modului de Şinere a registrului de stat, a 

cerinŞelelor de transparenŞŁ a acestuia etc. Ċn caz contrar, reglementarea 

juridicŁ va suferi lacune ĸi vor surveni consecinŞe negative. Codul civil 

prevede ca unele activitŁŞi sŁ fie practicate de persoane juridice numai ´n 

                                                
37  Legea nr.1265/2000 cu privire la ´nregistrarea de stat a ´ntreprinderilor ĸi 

organizaŞiilor. 
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bazŁ de licenŞŁ, iar legea specialŁ reglementeazŁ detaliat modul de 

eliberarea a licenŞei38. 

Integrarea normelor  juridice ´n domeniul afacerilor se produce din 

necesitatea reglementŁrii depline ĸi complexe a unor genuri de activitate. 

Integrarea se exprimŁ prin elaborarea de acte normative speciale cu 

norme juridice referitoare la diverse laturi ale fenomenului reglementat, 

norme de drept public ĸi privat, uneori conŞin©nd concomitent norme de 

diferite ramuri de drept. De exemplu, Legea cu privire la societŁŞile pe 

acŞiuni, alŁturi de relaŞiile patrimoniale (tranzacŞiile de proporŞii, cu 

conflict de interese), reglementeazŁ ĸi problemele ce Şin de administrarea 

societŁŞii pe acŞiuni (adunarea generalŁ, consiliul societŁŞii, organul 

executiv ĸi de control etc.), ĸi problemele financiare (evidenŞŁ, dŁri de 

seamŁ, controlul ĸi dezvŁluirea informaŞiei), regimul juridic al acŞiunilor 

ĸi obligaŞiunilor etc. 

Astfel, apariŞia ´n interiorul dreptului civil a dreptului afacerilor 

este un proces firesc al specializŁrii dreptului ĸi nu o invenŞie a unor 

teoreticieni39. Normele dreptului afacerilor sunt ´ncorporate at©t ´n Codul 

civil, c©t ĸi ´n alte acte legislative. Ele pot fi sistematizate ´n funcŞie de 

caracterul omogen al relaŞiilor pe care le reglementeazŁ, relaŞii ce apar ´n 

legŁturŁ cu desfŁĸurarea, de cŁtre persoanele fizice ĸi juridice care au 

calitatea de ´ntreprinzŁtor, a activitŁŞii economice aducŁtoare de profit. 

1.4. DefiniŞia. Dreptul afacerilor reprezintŁ un ansamblu de norme 

juridice care reglementeazŁ relaŞiile sociale patrimoniale ĸi personal 

nepatrimoniale ce apar ´ntre persoane ´n legŁturŁ cu desfŁĸurarea 

activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor, precum ĸi raporturile care apar ´n cazul 

intervenŞiei statului ´n aceastŁ activitate.   

1.5.  Obiectul dreptului afacerilor. Din cele menŞionate rezultŁ cŁ 

dreptul afacerilor are ca obiect raporturile reglementate de normele 

juridice din care aceasta este formatŁ. 

Ċn dreptul comercial comparat s´nt recunoscute douŁ sisteme care 

trateazŁ diferit obiectul dreptului comercial: sistemul subiectiv ĸi sistemul 

obiectiv. 

                                                
38  Legea nr.451/2001 privind licenŞierea unor genuri de activitate. Ċn: 

ĂMonitorul Oficial al Republicii Moldovaò, 2001, nr. 108-109. 
39  Caĸanina, T.V. Op. cit., p.47. 
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Potrivit sistemului subiectiv, acceptat de legislaŞia germanŁ, 

obiectul dreptului comercial ´l constituie normele juridice sub a cŁror 

incidenŞŁ cad comercianŞii. Prin urmare, dreptul comercial este un drept 

profesional, aplicabil persoanelor care au calitatea de comerciant40 . 

Potrivit sistemului obiectiv, acceptat de legislaŞia francezŁ, obiectul 

dreptului comercial ´l constituie normele juridice aplicabile comerŞului, 

adicŁ acele acte juridice, fapte ĸi operaŞiuni calificate de lege ca fapte de 

comerŞ, indiferent de persoana care le sŁv©rĸeĸte41 . 

Ċn Republica Moldova, obiectul dreptului afacerilor se determinŁ 

dupŁ sistemul subiectiv.       Pornind de la dispoziŞiile legale, activitatea 

de ´ntreprinzŁtor poate fi desfŁĸuratŁ numai de subiecte ´nregistrate ´n 

modul stabilit de lege. Sunt subiecte ale activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor numai 

persoanele fizice ĸi persoanele juridice care au calitatea de ´ntreprinzŁtor. 

Se considerŁ cŁ au calitatea de ´ntreprinzŁtor ĸi, implicit, pot 

desfŁĸura activitate de ´ntreprinzŁtor persoanele fizice care: 

- au dob©ndit patentŁ de ´ntreprinzŁtor (Legea nr.93/1998 cu 
privire la patenta de ´ntreprinzŁtor); 

- s-au ´nregistrat ´n calitate de ´ntreprinzŁtor individual 

(´ntreprindere individualŁ) la Camera ĊnregistrŁrii de Stat a 

Departamentului Tehnologii InformaŞionale (Codul civil, art.26; 

Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat ĸi ´ntreprinderi, 

art.13 alin.(2), art.14); 

- s-au ´nregistrat ´n calitate de gospodŁrie ŞŁrŁneascŁ (fermier) 

(Legea nr. 1353/2000 cu privire la gospodŁriile ŞŁrŁneĸti). 

Se interzice persoanelor fizice care nu sunt ´nregistrate sau care nu 

au patentŁ sŁ desfŁĸoare activitate de ´ntreprinzŁtor. ĊncŁlcarea acestei 

interdicŞii se sancŞioneazŁ  conform art. 162 din Codul cu privire la 

contravenŞiile administrative, iar venitul obŞinut astfel se ´ncaseazŁ ´n 

bugetul de stat. Persoana care a desfŁĸurat activitate ilegalŁ de 

´ntreprinzŁtor ĸi a obŞinut profit ´n proporŞii mari sau deosebit de mari se 

sancŞioneazŁ penal (Cod penal, art.241).  

                                                
40

 CŁrpenaru, Stanciu. Dreptul comercial rom©n. V.I. Bucureĸti, 1993, p. 6. 
41

 Ibidem. 
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Persoana juridicŁ cu scop lucrativ poate desfŁĸura orice activitate 

neinterzisŁ de lege. O persoanŁ juridicŁ ia naĸtere ´n urma ´nregistrŁrii de 

stat ĸi ´nmatriculŁrii ei ´n registrul persoanelor juridice de tipul respectiv. 

Pentru a desfŁĸura activitate de ´ntreprinzŁtor, persoana juridicŁ cu scop 

lucrativ nu trebuie sŁ aibŁ o ´nregistrare specialŁ, fiind suficientŁ 

´nregistrarea de stat efectuatŁ la constituirea ei. Sunt considerate persoane 

juridice cu scop lucrativ societŁŞile comerciale, societŁŞile cooperatiste ĸi 

´ntreprinderile de stat ĸi municipale.  

Aĸadar, obiectul dreptului afacerilor reprezintŁ relaŞiile care apar ´n 

legŁturŁ cu activitatea economicŁ aducŁtoare de profit ´ntre persoanele 

fizice ĸi juridice care au calitatea de ´ntreprinzŁtor: raporturile care apar 

´n legŁturŁ cu dob©ndirea, menŞinerea ĸi ´ncetarea calitŁŞii de 

´ntreprinzŁtor, inclusiv relaŞiile corporative (´nregistrarea 

´ntreprinzŁtorilor, relaŞiile ce apar ´n: interiorul ´ntreprinzŁtorilor 

persoane juridice, ´n legŁturŁ cu reorganizarea ĸi lichidarea 

´ntreprinzŁtorilor persoane juridice, precum ĸi cu ´ncetarea activitŁŞii 

´ntreprinzŁtorilor persoane fizice), relaŞiile ce apar ´n activitatea de 

´ntreprinzŁtor ĸi ´n obŞinerea de profit (´ncheierea ĸi executarea diferitelor 

contracte comerciale, extragerea, cultivarea ĸi producerea de bunuri, 

executarea lucrŁrilor ĸi prestarea serviciilor etc.); relaŞii ce apar ´ntre 

autoritŁŞile publice ĸi persoanele care au calitatea de ´ntreprinzŁtor.  

RelaŞiile aferente dob©ndirii, menŞinerii ĸi ´ncetŁrii calitŁŞii de 

´ntreprinzŁtor, inclusiv relaŞiile corporative (interne), ocupŁ un loc 

predominant ´n sistemul dreptului afacerilor. Aceste relaŞii se manifestŁ 

´n legŁturŁ cu decizia persoanei de a dob©ndi calitatea de ´ntreprinzŁtor 

(´ntocmirea declaraŞiei sau a actului de constituire a persoanei juridice  ĸi 

prezentarea actelor ´n faŞa autoritŁŞii publice), relaŞiile ce apar ´n 

interiorul persoanei juridice cu scop lucrativ ca o organizaŞie unicŁ ´n 

legŁturŁ cu realizarea scopului pentru care a fost constituitŁ: obŞinerea ĸi 

´mpŁrŞirea venitului. Deoarece societatea comercialŁ uneĸte persoane cu 

diferite interese (asociaŞi, administratori, salariaŞi), armonizarea acestor 

interese este posibilŁ numai prin norme corporative. ExistŁ c©teva tipuri 

de relaŞiile corporative: de gestiune a capitalului deŞinut de societatea 

comercialŁ; aferente utilizŁrii resurselor materiale, aferente utilizŁrii 

forŞei de muncŁ; dintre asociat ĸi societate ´n cazul participŁrii la lucrŁrile 
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adunŁrii asociaŞilor, dintre diferite organe ale societŁŞii etc. Ċn principiu, 

sunt interne ĸi relaŞiile considerate anterior nepatrimoniale. NoŞiunea de 

´ntreprinzŁtor denotŁ capacitatea persoanei de a manifesta ´n activitatea 

sa iniŞiativŁ, ´ndrŁznealŁ, hotŁr©re, ingeniozitate, altfel spus de a acŞiona 

independen, liber ĸi eficient. Astfel, ´ntreprinzŁtorul poate sŁ adopte 

decizii ĸi sŁ-ĸi conducŁ eficient afacerea, sŁ soluŞioneze cele mai 

importante probleme din activitate cu ajutorul normelor corporative42. Ċn 

aceastŁ categorie intrŁ ĸi relaŞiile ce apar ´n legŁturŁ cu modificarea 

statutului de ´ntreprinzŁtor, inclusiv radierea din Registrul de stat a 

´ntreprinzŁtorului persoanŁ fizicŁ sau persoanŁ juridicŁ ´n caz de 

reorganizare sau lichidare. 

O altŁ categorie de relaŞii apar ´ntre ´ntreprinzŁtori ´n legŁturŁ cu 

desfŁĸurarea activitŁŞii economice aducŁtoare de profit. Acestea sunt 

relaŞii patrimoniale ĸi apar o datŁ cu ´ncheierea ĸi executarea contractelor. 

Deĸi ´ntreprinzŁtorii pot folosi orice contract civil, legiuitorul evidenŞiazŁ 

expres specificul unor contracte. Astfel, Codul civil opereazŁ cu expresii 

ca: relaŞii comerciale (art.693); ´ncheiere a contractului ´n ramura 

comercialŁ (art.756), intermediere comercialŁ (art.1190- 1198), agent 

comercial (art.1199- 1211), mandat profesional (art.1033), executŁ 

depozitul ´n cadrul unei activitŁŞi profesionale (art.1088), comisionar 

profesionist (art.1212-1221) etc. DupŁ cum s-a menŞionat, specificul 

relaŞiilor sociale reglementate de normele dreptului afacerilor rezultŁ din 

scopul ´ntreprinzŁtorului: obŞinerea de venit. De exemplu, dacŁ printr-un 

contract de v©nzare-cumpŁrare o persoanŁ care nu este ´ntreprinzŁtor ´ĸi 

satisface cerinŞele ´n produse alimentare, mŁrfuri industriale ĸi alte bunuri 

necesare pentru existenŞŁ ĸi activitate, ´ntreprinzŁtorul foloseĸte acest 

mecanism pentru obŞinerea de profit: cumpŁrŁ bunuri pentru a le revinde 

ori pentru a le prelucra ĸi a crea un nou bun cu o valoare mai mare pe 

care ´l va revinde. Pot fi evidenŞiate raporturi care apar numai ´ntre 

´ntreprinzŁtori ĸi  ´n acest caz ambele pŁrŞi urmŁresc scopul de a obŞine 

profit, ĸi raporturi ´n care numai una din pŁrŞi urmŁreĸte scopul obŞinerii 

profitului (raporturile ´ntre ´ntreprinzŁtor cu consumatorii) numite 

                                                
42  Caĸanina, T. V. Op. cit., p. 51. 
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raporturi juridice comerciale unilaterale sau mixte43. Ċn aceste din urmŁ, 

´ntreprinzŁtorul apare ca un profesionist, din care cauzŁ ´n sarcina lui sunt 

puse obligaŞii suplimentare (protecŞia consumatorului, protecŞia mediului 

etc.). 

RelaŞiile dintre ´ntreprinzŁtor ĸi autoritŁŞile publice. Activitatea de 

´ntreprinzŁtor nu are un mecanism propriul de autoreglare care i-ar 

permite sŁ funcŞioneze eficient timp nelimitat. Ca exemplu poate servi 

avantajul ´ntreprinzŁtorului de a supraveŞui ´n lupta concurenŞialŁ ĸi a-i 

´nlŁtura pe alŞii care activeazŁ ´n domeniu, ceea ce ´nsŁ se transformŁ ´n 

dezavantaj atunci c©nd lupta concurenŞialŁ se duce cu metode ĸi mijloace 

nepermise. Faptul acesta genereazŁ necesitatea unor mecanisme prin care 

statul sŁ intervinŁ ´n activitatea de ´ntreprinzŁtor a persoanelor private 

pentru a le limita spaŞiul de libertate. 

Statul reglementeazŁ activitatea ´ntreprinzŁtorilor prin norme 

juridice imperative, pun©nd ´n sarcina lor un ĸir de obligaŞii. 

Raporturile juridice de drept public dintre autoritŁŞile publice ĸi 

´ntreprinzŁtor s©nt de urmŁtoarele categorii: 

- raporturi ce apar ́ n legŁturŁ cu ´matricularea ´ntreprinzŁtorului ´n 

Registrul de stat ĸi efectuarea de modificŁri ´n acest registru; 

- raporturi ce apar ´n legŁturŁ cu obŞinerea de autorizaŞii (licenŞe) 
pentru unele genuri de activitate de ´ntreprinzŁtor; 

- raporturi ce apar ´n legŁturŁ cu ´ncŁlcarea regulilor concurenŞei; 

- raporturi ce apar ´n legŁturŁ cu Şinerea corectŁ a evidenŞei 
contabile de cŁtre ´ntreprinzŁtor; 

- raporturi ce apar ´n legŁturŁ cu insolvabilitatea ´ntreprinzŁtorului. 

Raporturile sociale reglementate de dreptul afacerilor de asemenea 

pot fi patrimoniale sau nepatrimoniale. 

Raporturile juridice patrimoniale44. Sunt patrimoniale acele 

raporturi dintre persoane care apar ´n legŁturŁ cu bunurile corporale 

                                                
43  CŁrpenaru, Stanciu. Op. cit.,p.56.  
44  Cuv©ntul patrimonial derivŁ de la cuv©ntul patrimoniu, care se defineĸte ca 

totalitate a drepturilor ĸi obligaŞiilor cu valoare economicŁ.  Ċn sensul DicŞionarului 

enciclopedic, prin bunuri patrimoniale se ´nŞeleg acele bunuri care pot fi evaluate ´n 

bani, iar prin raporturi patrimoniale ï raporturile juridice care au un conŞinut 

economic.  
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(materiale) sau incorporale (imateriale). Din punctul de vedere al 

dreptului afacerilor, au caracter patrimonial toate raporturile ´n care intrŁ 

un ´ntreprinzŁtor ´n legŁturŁ cu desfŁĸurarea activitŁŞii sale ĸi obŞinerea de 

profit.  

Activitatea de ´ntreprinzŁtor se desfŁĸoarŁ pentru obŞinerea de 

beneficiu45. Ċn acest scop, se efectueazŁ operaŞiuni economice ´n urma 

cŁrora se creeazŁ plusvaloarea. Astfel de operaŞiuni sunt: extragerea de 

materii prime, fabricarea de mŁrfuri prin transformarea unor bunuri ´n 

altele cu o valoare mai mare sau majorarea valorii acestora prin alte 

activitŁŞi social-utile. Raporturile juridice ´n care intrŁ un ´ntreprinzŁtor 

sunt de naturŁ patrimonialŁ ĸi, de asemenea, au ca scop realizarea de 

beneficiu. Aceasta se ´nt©mplŁ ĸi atunci c©nd obiectul raportului juridic 

este de naturŁ nepatrimonialŁ ca, de exemplu, reputaŞia profesionalŁ, 

denumirea de firmŁ sau dreptul de autor46. 

Art.1 din Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat ĸi 

´ntreprinderi determinŁ activitŁŞile de antreprenoriat (de ´ntreprinzŁtor) ca 

fiind cele de fabricare a producŞiei, de executare a lucrŁrilor, de prestare a 

serviciilor ĸi, desigur, de comercializare a mŁrfurilor ĸi produselor. 

Raporturile patrimoniale apar ´n legŁturŁ cu ´ncheierea ĸi executarea 

contractelor comerciale de v©nzare-cumpŁrare, arendŁ, chirie, leasing, 

mandat, intermediere, prestare servicii, depozit, factoring etc. Intr©nd ´n 

raporturi patrimoniale, ´ntreprinzŁtorul acceptŁ credite, procurŁ materii 

prime, materiale, utilaje, tehnologii, comercializeazŁ mŁrfuri ĸi produse, 

presteazŁ servicii, executŁ lucrŁri, exercitŁ alte drepturi ce rezultŁ din 

capacitatea sa civilŁ. Deĸi ´n dreptul afacerilor pot fi evidenŞiate ĸi 

categorii de raporturi juridice nepatrimoniale, raporturile patrimoniale 

sunt cele mai frecvente ĸi reprezintŁ cea mai importantŁ categorie. 

Raporturile juridice nepatrimoniale ajutŁ ´ntreprinzŁtorul sŁ obŞinŁ 

profit, care ´nsŁ nu apare nemijlocit ´n urma realizŁrii acestora. Ċn 

procesul de funcŞionare a unei societŁŞi comerciale apare necesitatea de a 

                                                
45  Ċn DicŞionarul enciclopedic, beneficiul este definit ca profitul financiar al 

unei activitŁŞi comerciale, al unei ´ntreprinderi, reprezent©nd diferenŞa dintre 

veniturile realizate ĸi investiŞii. 
46

 Angheni, Smaranda ĸi alŞii. Op. cit., p. 20. 
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se convoca adunarea generalŁ, de a se lua diferite decizii privind 

deschiderea ĸi lichidarea filialelor ĸi a reprezentanŞelor, alegerea 

organelor de conducere ĸi de control, a membrilor acestor organe etc. Ċn 

special nu au caracter patrimonial raporturile corporative (interne). Astfel 

de raporturi nu aduc persoanei juridice beneficiu, ´nsŁ eficienŞa activitŁŞii 

de ´ntreprinzŁtor depinde ´n mare mŁsurŁ ĸi de adoptarea unor decizii 

juste, de soluŞionarea corectŁ a problemelor.   

 

Ä 2. ApariŞia dreptului afacerilor 
 

2.1. DispoziŞii generale. Dreptul afacerilor este o denumire 

modernŁ a dreptului comercial. Pentru a studia evoluŞia lui, trebuie sŁ 

apelŁm la istoria dezvoltŁrii dreptului privat ĸi, desigur, a dreptului 

comercial. 

Adoptarea Codului comercial francez ´n 1807 a dus la divizarea 

dreptului privat ´n drept civil ĸi drept comercial. Se crease o situaŞie ´n 

care raporturile juridice private erau reglementate concomitent de douŁ 

legi diferite, adicŁ o situaŞie  de Ădualism al dreptului privatò. 

Dreptul civil este o ramurŁ a dreptului care reglementeazŁ 

raporturile juridice patrimoniale ĸi cele personale nepatrimoniale dintre 

persoanele private (fizice ĸi juridice).  

Dreptul comercial apare ca un drept special faŞŁ de dreptul civil, 

este o ramurŁ (subramurŁ) a acestuia ĸi reglementeazŁ raporturile juridice 

care apar ´ntre persoanele fizice ĸi persoanele juridice ´n activitatea de 

´ntreprinzŁtor. 

Deĸi se afirmŁ cŁ dreptul comercial a apŁrut ca un drept al 

comercianŞilor (negustorilor) ´n condiŞiile statului feudal, la care a 

contribuit structura socialŁ, pe de o parte, ĸi complexitatea dezvoltŁrii 

activitŁŞii comerciale ĸi de ´ntreprinzŁtor47, pe de altŁ parte, unii 

cercetŁtori ´ntrezŁresc norme ale dreptului comercial ĸi ´n dreptului antic. 

                                                
47  ɻʨʘʞʜʘʥʩʢʦʝ ʠ ʪʦʨʛʦʚʦʝ ʧʨʘʚʦ ʢʘʧʠʪʘʣʠʩʪʠʯʝʩʢʠʭ ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚ. ʇʦʜ 

ʨʝʜʘʢʮʠʝʡ ɺʘʩʠʣʴʝʚʘ, ɽ.ɸ. ʄʦʩʢʚʘ, 1993, c.17. 
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Istoria dreptului comercial cunoaĸte trei perioade de dezvoltare: veche 

(anticŁ), a evului mediu, modernŁ48. 

2.2. Perioada veche (anticŁ). La o anumitŁ etapŁ de dezvoltare a 

omenirii, ´n societate s-au produs schimbŁri care au condus la cunoscuta 

divizare a muncii. Efectul pozitiv al acestei diviziuni constŁ ´n creĸterea 

productivitŁŞii muncii ĸi ´n apariŞia unor surplusuri de produse. Aceste 

surplusuri, indiferent de faptul cine le ´nsuĸea (indivizii sau colectivul), 

erau schimbate pe alte obiecte (produse), astfel fiind satisfŁcute mai 

multe necesitŁŞi. Schimbul ´n naturŁ (trocul) a fost prima operaŞiune de 

comerŞ, apŁrutŁ ´n antichitate ĸi utilizatŁ p©nŁ ´n prezent.  

CercetŁtorii afirmŁ cŁ cele mai vechi reglementŁri juridice ale 

comerŞului au fost stabilite ´n strŁvechiul Babilon. Cea mai veche operŁ 

legislativŁ, cunoscutŁ sub denumirea de ĂCodul lui Hammurapiò 

(Hammurapi, rege al Babilonului, a domnit ´ntre anii 1792-1749 ´.e.n.) 

conŞinea dispoziŞii referitoare la c´rciumi, negustori ĸi auxiliarii lor, la 

camatŁ. Codul cuprindea reglementŁri privind contractele de locaŞiune, 

comision, ´mprumut49.  

Alte surse informeazŁ cŁ, ´n legŁturŁ cu intensificarea comerŞului 

pe malul MŁrii Mediterane, ´n sec. VII ´.e.n., grecii au instituit reguli, 

utilizate de cŁtre negustori, privind operaŞiunile financiare, asigurarea, 

comerŞul maritim etc. 

Ċn dreptul roman existau norme ce reglementau raporturile 

comerciale. DistincŞia dintre jus civile ĸi jus gentium prefigureazŁ ĸi 

distincŞia dintre dreptul civil ĸi dreptul comercial. Dreptul gintei era 

aplicat ´n raporturile dintre cetŁŞeni ĸi strŁini: El s-a format ca urmare a 

extinderii relaŞiilor romanilor cu strŁinii, ´n condiŞiile unei producŞii de 

mŁrfuri ĸi vieŞi comerciale fŁrŁ precedent50. Printre cele mai cunoscute 

norme juridice aplicabile activitŁŞii comerciale din dreptul roman pot fi 

numite exercitarea comerŞului prin reprezentanŞi (actio institoria ĸi actio 

exercitoria), regulile privind ´mprumutul, avariile, rŁspunderea 

armatorului etc. 

                                                
48

 CŁrpenaru, Stanciu D. Op.cit., p.3-5; Guyon, Ives. Op. cit., p. 12-19. 
49

 Vezi: Hanga, Vladimir . Mari legiuitori ai lumii. Bucureĸti, 1977, p. 31-

32; 59-60. 
50  Vezi: MolcuŞ, Emil ĸi Oancea, Dan. Drept roman. Bucureĸti, 1993, p. 14. 
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Unii cercetŁtori vŁd prototipul societŁŞilor comerciale ´n 

colectivitŁŞile antice. De exemplu, Henry Main afirmŁ cŁ, peste 12 mii de 

ani ´n urmŁ, ´n Orientul Apropiat ĸi cel Mijlociu, ´n procesul de diviziune 

a muncii, existau uniuni ´n care nu indivizi, ci grupe de oameni, uniŞi prin 

realitatea sau ficŞiunea rudeniei de s©nge, erau privite ca subiecte sociale, 

separate de membrii sŁi51, iar ´n China, la mijlocul mileniului II ´n. Hr., 

se formau uniuni agricole ĸi meĸteĸugŁreĸti aparte de gintŁ. Andrei 

SmochinŁ susŞine cŁ dreptului egiptean ´i sunt cunoscute comunitŁŞile de 

ŞŁrani. Acestea, organizate conform principiilor obĸtii teritoriale, ´ĸi 

datoreazŁ existenŞa condiŞiilor specifice care fac necesarŁ munca ´n 

comun pentru a folosi apa Nilului la nevoile agriculturii52. ExistŁ 

afirmaŞia cŁ primele ´ntovŁrŁĸiri cu trŁsŁturi specifice societŁŞii pe acŞiuni 

au apŁrut ´n Grecia anticŁ, forme utilizate ´n colonizarea a noi teritorii53. 

La mijlocul sec. al V-lea, c©nd Grecia se afla ´ntr-o perioadŁ de ´nflorire 

economicŁ ĸi Atena era centrul marilor afaceri, acolo locuind cei mai 

bogaŞi negustori ĸi bancheri, au apŁrut ĸi mari societŁŞi comerciale, 

apropiate prin esenŞŁ societŁŞilor ´n nume colectiv.  

Toate acestea demonstreazŁ cŁ ĸi cele mai strŁvechi opere juridice 

conŞineau norme ce reglementau activitatea de ´ntreprinzŁtor.     

2.3. Evul mediu. Reglementarea juridicŁ a comerŞului ´n evul 

mediu este legatŁ de apariŞia corporaŞiilor (universitas), organizaŞii 

colective formate din comercianŞi ĸi meseriaĸi. ComercianŞii ĸi meseriaĸii 

dintr-o ramurŁ intrau ´ntr-o corporaŞie. Aceasta era administratŁ de un 

consul, asistat de consilieri. Consiliul emitea norme interne, bazate pe 

obiceiuri, care serveau la soluŞionarea litigiilor dintre membrii 

corporaŞiei. De altfel, aceste norme erau aplicate ulterior ĸi ´n alte cauze 

similare. HotŁr©rile consulilor au servit un bun temei pentru apariŞia 

dreptului negustorilor (jus mercatorum). HotŁr´rile mai importante ale 

                                                
51  Main, Henry.  Ancient Law, 4th ex., 183. Apud: ʌʫʥʢ, ʗ. ʀ., ɹ.A., 

ʄʠʭʘʣʠʯʝʥʢʦ, ɺ.ɺ., ʍʚʘʣʝʡ, (´n continuare: Ia. I., Func ĸi alŞii) ɸʢʮʠʦʥʝʨʥʦʝ 
ʦʙʱʝʩʪʚʦ: ʀʩʪʦʨʠʷ ʠ ʪʝʦʨʠʷ. ʄʠʥʩʢ, 1999, ʩ. 62.  

52  SmochinŁ, Andrei. Istoria UniversalŁ a Statului ĸi dreptului. Epoca 

anticŁ ĸi medievalŁ. ChiĸinŁu, 2002, p.23. 
53  ʂʘʤʠʥʚʘ, A.ʀ. ɸʢʮʠʦʥʝʨʥʳʝ ʢʦʤʧʘʥʠʠi. ʉʇʙ., 1902.ʊ.1, c.54. Apud  

Ia. I., Func ĸi alŞii. Op. cit., p. 65. 
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consulilor erau adunate ´n culegeri, numite statute. S´nt cunoscute 

statutele din Pisa (1305), Roma (1317), Verona (1318), Bergamo (1457), 

Bologna (1509) etc. Normele statutelor oraĸelor italiene aĸa au ĸi rŁmas 

ca drept al oraĸelor-cetŁŞi. Ideile, obiceiurile, termenii dreptului 

negustorilor italieni au pŁtruns ĸi ´n alte state, fiind acceptate uneori chiar 

´n detrimentul propriilor obiceiuri. 

Din evul mediu s-au pŁstrat ĸi Ămonumenteleò obiceiurilor 

negustoreĸti, ´ndeosebi ale obiceiurilor maritime. Printre astfel de 

monumente se numŁrŁ culegerea "Consulat de la Mer" (de provenienŞŁ 

necunoscutŁ), folositŁ de comercianŞii din Marea MediteranŁ ´n secolul 

XIV, culegerea ĂRoles d'Oleranò, utilizatŁ ´n Oceanul Atlantic de 

corŁbiile comercianŞilor francezi ĸi englezi. Ċn nordul Europei (Marea 

BalticŁ) era ´n uz codificaŞia ĂRegles de Wisbyò. O culegere bine 

´ntocmitŁ o aplicau negustorii din alte ŞŁri fŁrŁ a se preocupa de 

provenienŞa acesteia, uneori chiar contrar obiceiurilor naŞionale, normelor 

dreptului feudal ĸi dreptului canonic. 

2.4. Perioada modernŁ. Perioada modernŁ de dezvoltare a 

dreptului comercial se caracterizeazŁ prin ´nlocuirea dreptului cutumiar 

cu dreptul scris.  

FranŞa. Un prim act care prefigura marile monumente legislative 

ale FranŞei a fost Edictul din 1563 al lui Carol al IX-lea, prin care au fost 

create jurisdicŞiile consulare, aplicabile numai comercianŞilor54. Ulterior, 

asupra unificŁrii obiceiurilor din acea perioadŁ a lucrat Colbert Jean-

Baptiste, controlor general al finanŞelor ´n timpul regelui FranŞei Ludovic 

XIV, care a elaborat douŁ ordonanŞe comerciale. Ċn 1673 a fost pusŁ ´n 

aplicare OrdonanŞa privind comerŞul terestru, iar ´n 1681 OrdonanŞa 

privind comerŞul maritim. Astfel, pentru prima datŁ s-a efectuat o 

reglementare unicŁ pe teritoriul ´ntregii ŞŁri, la care erau supuĸi toŞi cei 

care fŁceau comerŞ.             

Cele douŁ ordonanŞe au stat la baza elaborŁrii Codului comercial 

francez din 1807, pus ´n aplicare de la 1 ianuarie 1808. Ċn Codul 

comercial au fost incluse ĸi unele instituŞii din Codul civil francez. O datŁ 

cu adoptarea Codului comercial, a fost recunoscutŁ dualitatea dreptului 

                                                
54  CŁrpenaru, Stanciu D. Op. cit., p.5. 
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privat. Ulterior, dualitatea a fost recunoscutŁ ĸi ´n alte ŞŁri: Rom©nia, 

Germania, Spania, Belgia, Italia etc. 

Codul comercial al FranŞei, ´n vigoare ĸi ´n prezent, deĸi nu a avut o 

influenŞŁ at´t de mare ca cea a Codului civil, a fost aplicat cu titlu de lege 

proprie ´n Italia, Spania, Belgia, Brazilia. 

Italia. Ċn Italia, Codul comercial francez a fost aplicat ca lege 

internŁ din anul 1808. Ċn 1882 a fost adoptat Codul comercial italian, 

completat cu noile realizŁri din doctrina germanŁ, belgianŁ, francezŁ. 

Acesta a funcŞionat p´nŁ ´n 1942, c´nd, ´n urma unor polemici ĸtiinŞifice, 

dualismul dreptului privat a fost lichidat prin adoptarea unui Cod civil, 

care reglementa unitar relaŞiile private, adicŁ conŞin©nd ĸi norme 

comerciale. 

Germania. Ċn Germania a funcŞionat mai ´nt©i un statut comercial, 

din 1861 ĸi p´nŁ ´n 1900, c´nd, ´mpreunŁ cu Codul civil, a fost pus ´n 

aplicare un nou cod comercial. Acesta, spre deosebire de Codul 

comercial francez, are la bazŁ un sistem subiectiv de determinare a 

obiectului dreptului comercial. Ċn sistemul subiectiv, normele dreptului 

comercial constituie un drept profesional ĸi se aplicŁ numai 

comercianŞilor, indiferent de genul de activitate practicat. 

Codul comercial german este format din 4 cŁrŞi: I ï comercianŞii; II 

ï societŁŞile comerciale; III ï cŁrŞile comerciale; IV ï actele comerciale.  

Rom©nia. Din anul 1840, ´n Muntenia ĸi Moldova erau aplicate 

Regulamente comerciale, reproducere a unor instituŞii din Codul 

comercial francez. 

Din 1859, dupŁ unirea principatelor rom©ne, a fost pus ´n aplicare 

un nou act normativ cu caracter comercial, denumit "Condica de 

comerciu a principatelor unite rom©ne", care, de asemenea, era de 

inspiraŞie francezŁ. 

Ċn 1887, a fost adoptat Codul comercial rom©n av´nd ca izvor de 

inspiraŞie Codul comercial italian din 1882, conŞin©nd ĸi prevederi din 

legislaŞia germanŁ ĸi cea belgianŁ. 

Codul comercial rom©n avea 971 de articole, grupate ´n patru cŁrŞi: 

cartea I - despre comerŞ ´n general, cartea II - despre comerŞul maritim ĸi 

navigaŞie, cartea III - falimentul, cartea IV - despre exerciŞiul acŞiunilor 

comerciale ĸi despre durata lor. 
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Ċn 1947, Rom©nia a ´ncetat sŁ foloseascŁ normele Codului 

comercial pentru comerŞul intern, acestea fiind utilizate doar ´n 

raporturile dintre agenŞii economici naŞionali ĸi cei strŁini. 

DupŁ revoluŞia din decembrie 1989, Codul comercial a fost 

redescoperit ĸi repus ´n aplicare, urm©nd sŁ reglementeze raporturile 

pentru care era destinat. Ċn 1990, din cod  a fost exclus titlul VIII, care se 

referea la societŁŞile comerciale. Pentru acestea a fost adoptatŁ Legea nr. 

31/1990 privind societŁŞile comerciale, ´mbogŁŞitŁ cu realizŁrile din 

domeniu ale ŞŁrilor dezvoltate. Ċn 1995, a fost adoptatŁ Legea nr. 64/1995 

privind procedura reorganizŁrii ĸi lichidŁrii judiciare, care a dus la 

abrogarea cŁrŞii a II-a, despre faliment, din Codul comercial. Ċn Rom©nia 

au fost adoptate ĸi multe alte legi cu caracter economic, printre care 

Legea nr. 15/1990 privind regiile autonome, Legea nr. 26/1990 privind 

registrul comerŞului, Legea nr. 35/1991 privind regimul investiŞiilor 

strŁine, Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurenŞei neloiale etc. 

Republica Moldova. Ċn Republica Moldova au existat reglementŁri 

juridice ale relaŞiilor economice. P´nŁ la Unirea din 1918, se aplicau 

actele normative ale Rusiei Şariste. DupŁ 1 decembrie 1918, acŞiunea 

Codului comercial rom©n din 1887 a fost extinsŁ ĸi pe teritoriul 

Basarabiei prin Decretul-lege nr. 1731 din 4 mai 1919, funcŞion©nd p´nŁ 

´n 194455.  

DupŁ cel de-al doilea rŁzboi mondial, ´n Moldova, ca ĸi ´n toate 

ŞŁrile cu regim comunist, a funcŞionat economia planificatŁ. Activitatea 

de ´ntreprinzŁtor era decretatŁ activitate ilegalŁ ĸi persoanele care o 

desfŁĸurau erau sancŞionate penal.  

DupŁ declararea independenŞei la 27 august 1991, ´n Republica 

Moldova au fost adoptate un ĸir de acte normative menite sŁ reinstaureze 

relaŞiile economiei de piaŞŁ. Actele normative, ´n majoritatea lor, 

reglementau insuficient noile relaŞii, dar faptul adoptŁrii lor insufla 

optimism. Astfel, prin Legea cu privire la proprietate, a fost repusŁ ´n 

drepturile sale fireĸti proprietatea privatŁ. DupŁ ea, au fost adoptate legile 

cu privire la: antreprenoriat ĸi ´ntreprinderi, societŁŞile pe acŞiuni, 

                                                
55  Pentru o analizŁ mai detaliatŁ a istoriei dreptului comercial ´n 

Basarabia vezi: TaĸcŁ, Mihai. Aspecte din dreptul comercial al Basarabiei. Ċn: 

ĂRevista de drept privatò, 2003. nr.1, p.66-77.   
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faliment, arendŁ, cooperaŞie, investiŞiile strŁine, circulaŞia h´rtiilor de 

valoare ĸi bursele de valori etc. Prin aceste acte, a fost descŁtuĸatŁ 

iniŞiativa privatŁ ĸi legalizatŁ activitatea de ´ntreprinzŁtor. Legea 

nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat ĸi ´ntreprinderi a jucat rolul 

unui mic cod comercial, deoarece a permis activitatea de ´ntreprinzŁtor ĸi 

a stabilit cercul de persoane care o pot desfŁĸura. Aceste legi aveau ca 

prototip actele normative elaborate ĸi puse ´n vigoare ´n Rusia 

postsovieticŁ. Din cauza traducerii st©ngace ori a ´ncercŁrii nereuĸite de a 

adopta unele norme ĸi instituŞii din actele normative ale unor state 

europene, primele legi de dupŁ declararea independenŞei nu satisfŁceau 

cerinŞele unei economii libere, de aceea, pe parcursul anilor 1997-2004, 

au fost ´nlocuite prin alte acte normative. Astfel,  prin Codul civil 

nr.1107/2002, au fost ´nnoite un ĸir de dispoziŞii din Legea nr.845/1992 

cu privire la antreprenoriat ĸi ´ntreprinderi. Au fost adoptate legi cu 

privire la: societŁŞile pe acŞiuni, cooperativele de producŞie ĸi 

cooperativele de ´ntreprinzŁtori, insolvabilitate, protecŞia concurenŞei, 

piaŞa valorilor mobiliare, investiŞii ´n activitatea de ´ntreprinzŁtor etc. 

O importanŞŁ deosebitŁ pentru dreptul afacerilor o are Codul 

civil, pus ´n vigoare la 12 iunie 2003. Deĸi conŞine o serie de 

imperfecŞiuni, acest cod are sarcina de a unifica reglementŁrile juridice ĸi 

a pune o temelie nouŁ circuitului civil ĸi comercial, de a contribui la 

avansarea economicŁ a statului.  

Codul civil a unificat dreptul privat, stabilind cŁ persoanele fizice 

ĸi persoanele juridice care practicŁ activitate de ´ntreprinzŁtor sunt 

subiecte ale raporturilor juridice civile ĸi cŁ statutul lor juridic este 

determinat de legislaŞia civilŁ. Aceste norme fiind abstract separate de 

alte norme de drept privat, ´mpreunŁ cu normele de intervenŞie a statului 

´n activitatea economicŁ, formeazŁ baza juridicŁ a dreptului afacerilor.   
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Ä 3.   Izvoarele dreptului afacerilor 
 

3.1. DispoziŞii generale. NoŞiunea de izvor al dreptului are trei 

accepŞiuni: izvor de drept ca formŁ de studiu, izvor ´n sens material ĸi 

izvor de drept ´n sens formal. 

Prin izvor de drept ca formŁ de studiu se ´nŞelege orice sursŁ 

purtŁtoare de informaŞie juridicŁ. Ċn aceastŁ categorie se include orice 

monument istoric, inscripŞie, codificare, act normativ, manual, carte etc. 

AceastŁ accepŞiune a noŞiunii de izvor nu va fi analizatŁ, deoarece mai 

departe se fac trimiteri la diferite lucrŁri ĸtiinŞifice ĸi manuale ĸi se dŁ, ´n 

final, o listŁ de lucrŁri ´n domeniu.  

Prin izvor de drept ´n sens material se sub´nŞeleg relaŞiile sociale 

reglementate de o ramurŁ, subramurŁ sau de o instituŞie de drept. Dreptul 

afacerilor reglementeazŁ raporturile patrimoniale ĸi personal 

nepatrimoniale care apar ´ntre ´ntreprinzŁtori ´n legŁturŁ cu desfŁĸurarea 

de cŁtre aceĸtia a activitŁŞii economice aducŁtoare de profit, precum ĸi 

raporturile de intervenŞie a statului ´n aceastŁ activitate. 

           Prin izvor de drept ´n sens formal se sub´nŞelege sistemul de acte 

normative aranjate ´ntr-o anumitŁ ierarhie dupŁ forŞa lor juridicŁ. 

Normele juridice componente ale dreptului afacerilor sunt cuprinse ´n 

uzanŞele comerciale ĸi ´n actele normative. O importanŞŁ deosebitŁ pentru 

drept o are doctrina juridicŁ ĸi practica judecŁtoreascŁ.  

3.2. UzanŞele comerciale ca izvor al dreptului afacerilor. UzanŞa 

reprezintŁ o normŁ de conduitŁ care, deĸi neconsfinŞitŁ de legislaŞie, este 

general recunoscutŁ ĸi aplicatŁ pe parcursul unei perioade ´ndelungate 

´ntr-un anumit domeniu al raporturilor civile. Pornind de la dispoziŞiile 

art.4 din Codul civil, uzanŞa se aplicŁ numai ´n cazul ´n care nu existŁ 

norme juridice care sŁ  reglementeze raportul juridic respectiv ĸi uzanŞa 

nu contravine legii , ordinii publice sau bunelor moravuri. UzanŞele 

comerciale sunt aplicate mai frecvent ´n raporturile juridice cu element de 

extranietate 56.  

                                                
56  Cu privire la uzanŞele internaŞionale, vezi: Gribincea, Lilia.  

Dreptul comerŞului internaŞional. ChiĸinŁu, 1999, p. 51-56.   
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3.3. Actele normative ca izvor al dreptului afacerilor. Sunt 

considerate izvor al dreptului afacerilor actele normative cu prevederi 

care reglementeazŁ raporturile dintre ´ntreprinzŁtori. DupŁ forŞa lor 

juridicŁ, actele normative au urmŁtoarea ierarhie: ConstituŞia, acordurile 

ĸi convenŞiile internaŞionale, legile (organice ĸi ordinare), ordonanŞele ĸi 

hotŁr©rile Guvernului, actele BŁncii NaŞionale a Moldovei ĸi ale Comisiei 

NaŞionale a Valorilor Mobiliare, actele autoritŁŞilor publice centrale 

(ministere, departamente etc.), actele autoritŁŞilor publice locale ĸi actele 

corporative. 

3.3.1. ConstituŞia. ConstituŞia este legea supremŁ a Republicii 

Moldova. Nici un alt act normativ sau normŁ juridicŁ care contravine 

prevederilor ConstituŞiei nu are putere juridicŁ. ExcepŞiile de la aceastŁ 

regulŁ sunt stabilite prin articolele 4 ĸi 8, potrivit cŁrora actele 

internaŞionale57 la care Republica Moldova este parte au prioritate faŞŁ de 

legile interne, deci ĸi faŞŁ de normele constituŞionale. 

ConstituŞia Republicii Moldova, adoptatŁ la 29 iulie 1994, ´n 

vigoare de la 27 august 1994, stabileĸte cŁ factorii de bazŁ ai economiei 

sunt: piaŞa, libera iniŞiativŁ ĸi concurenŞa loialŁ. Statul trebuie sŁ asigure 

reglementarea juridicŁ a activitŁŞii economice, libertatea comerŞului ĸi a 

activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor, protecŞia concurenŞei loiale, crearea unui 

cadru favorabil valorificŁrii tuturor factorilor de producŞie, 

inviolabilitatea investiŞiilor persoanelor fizice ĸi juridice, inclusiv strŁine. 

Aceste dispoziŞii pot fi puse la temelia dreptului afacerilor, deoarece 

decreteazŁ economia de piaŞŁ  ĸi stabilesc cŁ persoanele fizice ĸi juridice 

sunt ´n drept sŁ-ĸi utilizeze proprietatea ĸi capacitŁŞile intelectuale ´n 

scopuri personale, inclusiv pentru desfŁĸurarea activitŁŞii de 

´ntreprinzŁtor ´n limitele legalitŁŞii ĸi cu respectarea principiilor 

concurenŞei loiale. 

Pentru eficienŞa activitŁŞii private deosebit de importante sunt ĸi 

dispoziŞiile constituŞionale privind inviolabilitatea ĸi garanŞia proprietŁŞii 

ĸi a investiŞiilor. Deĸi aceste dispoziŞii inspirŁ optimism, ´n ultimii ani 

practica de aplicare a normelor juridice demonstreazŁ cŁ organele 

executive ĸi cele jurisdicŞionale ´nŞeleg eronat aceste principii.  

                                                
57  Cu privire la izvoarele internaŞionale vezi: Ibidem, p. 56-66. 
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3.3.2. Legile ca izvor al dreptului afacerilor. Reglementarea 

juridicŁ a activitŁŞii economice se realizeazŁ prin legi. Acestea s´nt 

adoptate de Parlament ĸi, dupŁ promulgare de cŁtre Preĸedintele 

Republicii Moldova, capŁtŁ forŞŁ obligatorie pe ´ntreg teritoriul statului. 

Conform dispoziŞiilor art.72 din ConstituŞie, legile sunt de douŁ categorii: 

organice ĸi ordinare. Prin legi organice se reglementeazŁ domeniile de 

activitate socialŁ stabilite de art.72 alin.(3) din ConstituŞie, precum ĸi 

domeniile pentru care Parlamentul considerŁ necesar a adopta legi 

organice. Celelalte domenii se reglementeazŁ prin legi ordinare.  

Deosebirea dintre legea organicŁ ĸi cea ordinarŁ constŁ ´n modul de 

aprobare. Astfel, pentru a fi aprobatŁ o lege organicŁ este necesar votul 

majoritŁŞii deputaŞilor aleĸi, dupŁ cel puŞin douŁ lecturi. Legile ordinare 

se aprobŁ cu votul majoritŁŞii deputaŞilor prezenŞi. Ċn legŁturŁ cu aceastŁ 

procedurŁ de votare, Curtea ConstituŞionalŁ a considerat cŁ normele 

cuprinse ´ntr-o lege organicŁ au o putere juridicŁ mai mare dec©t normele 

din legea ordinarŁ. 

Ċn opinia noastrŁ, legile, cu excepŞia celor constituŞionale, trebuie sŁ 

aibŁ valoare juridicŁ egalŁ ĸi de aceea considerŁm funestŁ practica 

Parlamentului de a adopta legi cu valoare juridicŁ diferitŁ. Mai mult dec©t 

at©t, se ´nt©lnesc legi care conŞin ĸi norme de legi organice, ĸi norme de 

legi ordinare. De exemplu, Legea nr.1134/1997 cu privire la societŁŞile pe 

acŞiuni, iniŞial, a fost adoptatŁ ca lege ordinarŁ. Ulterior ´nsŁ, prin Legile 

de modificare nr.1528/2002 ĸi nr.117/2001, se aratŁ cŁ acestea sunt legi 

organice. Aceeaĸi procedurŁ a fost utilizatŁ ĸi la Legea nr.93/1998 cu 

privire la patenta de ´ntreprinzŁtor. 

Dreptul afacerilor are ca obiect de studiu normele multor legi. 

Codul civil nr.1107/2002. Ċn lipsa unei legi speciale, cum ar fi un 

cod comercial, Codul civil58 apare ca legea de bazŁ a dreptului afacerilor, 

                                                
58

  Fundamentul juridic al unei economii prospere rŁm©ne a fi Codul 

civil, cŁruia, cu regret, Legislativul nu i-a acordat atenŞia cuvenitŁ. Aĸa s-a ´nt©mplat 
cŁ Republica Moldova a fost printre ultimele state postsovietice care a adoptat un 

nou cod civil (Codul civil al Ucrainei a fost adoptat la 16.01.2003 ĸi pus ´n vigoare 

la 01.01.2004), orientat spre o economie de piaŞŁ. Retrogradarea economicŁ a 

Republicii Moldova se datoreazŁ, ´ntr-o anumitŁ mŁsurŁ, ĸi lipsei codului civil. 

ReglementŁrile codului civil fortificŁ relaŞiile economice prin 3 mecanisme juridice, 
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asigur©nd reglementarea unitarŁ a relaŞiilor private. El stabileĸte cŁ 

subiecte ale raporturilor juridice civile sunt persoanele fizice ĸi 

persoanele juridice care practicŁ activitate de ´ntreprinzŁtor (art.2), 

stipuleazŁ dreptul persoanei fizice de a desfŁĸura activitate de 

´ntreprinzŁtor fŁrŁ a constitui persoanŁ juridicŁ (art.26), reglementeazŁ 

statutul juridic al persoanelor juridice cu scop lucrativ, stabileĸte 

fundamentul juridic al bunurilor, al dreptului de proprietate ĸi al altor 

drepturi reale asupra acestora, fŁrŁ de care este imposibilŁ activitatea de 

´ntreprinzŁtor. AceastŁ activitate se realizeazŁ ´n principal prin ´ncheierea 

unor contracte reglementate de Codul civil sau de alte legi care ´nsŁ, ´n 

relaŞiile dintre ´ntreprinzŁtori, datoritŁ scopului propus de pŁrŞi, 

dob©ndesc nuanŞe specifice. Anume acest specific ´l are ´n vedere 

legiuitorul c©nd opereazŁ cu termenii juridici de intermediere comercialŁ, 

agent comercial, comisionar profesionist, reprezentare comercialŁ, 

mandat profesional etc. Prin acestea se sub´nŞelege cŁ scopul persoanei 

care participŁ la realizarea acestor acte juridice este obŞinerea de profit. 

Prin urmare, ĸi obligaŞiile comerciale sunt reglementate de Codul civil, 

care se referŁ ´n special la reprezentarea comercialŁ (art.258), la mandatul 

profesional (art.1033), la intermedierea comercialŁ (art.1190-1198), la 

agentul comercial (art.1199-1211), la comisionarul profesionist (art.1212-

1221) etc.  

Fac parte din dreptul afacerilor:  

Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat ĸi ´ntreprinderi, 

care, dupŁ cum s-a menŞionat, la adoptare ´ndeplinea rolul unui cod 

comercial, deoarece a legalizat ĸi a definit pentru prima datŁ activitatea 

de ´ntreprinzŁtor, a stabilit reguli generale privind constituirea, 

´nregistrarea, reorganizarea ĸi lichidarea ´ntreprinderilor cu ĸi fŁrŁ statut 

de persoanŁ juridicŁ. Ċn lege a fost reglementat ĸi statutul societŁŞii ´n 

                                                                                                               
care sunt de fapt pilonii acestui act normativ: a) statutul juridic al persoanelor; a) 

regimul juridic al bunurilor; c) actele juridice pe care le sŁv©rĸesc persoanele cu 
bunuri. DatŁ fiind multitudinea bunurilor ĸi frecvenŞa actelor sŁv©rĸite cu ele, 

circuitul civil trebuie sŁ se asigure cu reguli clare ĸi echitabile ĸi sŁ protejeze 

proprietarii ĸi posesorii de bunuri. Ċn caz contrar, ´n ŞarŁ se instaureazŁ haosul ĸi 

dezordinea.  
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nume colectiv (art.15), al societŁŞii ´n comanditŁ (art.16), al societŁŞii cu 

rŁspundere limitatŁ ĸi al societŁŞii pe acŞiuni (art.17). O datŁ cu intrarea ´n 

vigoare a Codului civil din 2002, au fost anihilate majoritatea 

dispoziŞiilor acestei legi. 

Drept criteriu de clasificare a unor legi poate servi faptul dacŁ ele 

se referŁ la statutul juridic al ´ntreprinzŁtorului sau la particularitŁŞile 

unor activitŁŞi. 

La statutul juridic al unor categorii de ´ntreprinzŁtori se referŁ:   

1. Legea nr. 1134/1997 cu privire la societŁŞile pe acŞiuni (M.O., 

1997, nr. 38-39) 

2. Legea nr.1007/2002 privind cooperativele de producŞie (M.O., 

2002, nr.71-73) 

3. Legea nr.73/2001 privind cooperativele de ´ntreprinzŁtor 

(M.O., 2001, nr.49-50) 

4. Legea nr.146/1994 cu privire la ´ntreprinderea de stat (M.O., 

1994,  nr.2) 

5. Legea nr.1204/1997 privind fondurile de investiŞie (M.O., 1997, 

nr. 45) 

6. Legea nr. 550/1995 instituŞiilor financiare (M.O., 1996, nr.1) 

7. Legea nr.1418/2000 cu privire la grupele financiar industriale 

(M.O., 2001,  nr.27-28) 

8. Legea nr.1353/2000 privind gospodŁriile ŞŁrŁneĸti (de fermier) 

(M.O., nr. 14-15) 

9. Legea nr.93/1998 cu privire la patenta de ´ntreprinzŁtor (M.O., 

1998,  nr.72-73) 

10. Legea nr.1265/2000 cu privire la ´nregistrarea de stat a 
´ntreprinderilor ĸi organizaŞiilor (M.O., 2001, nr.31-34) 

11. Legea insolvabilitŁŞii nr. 632/2001 (M.O., 2001, nr.139-140) 

12. Legea nr.112/1994 cu privire la susŞinerea ĸi protecŞia micului 

business (M.O., 1994, nr.2).  

La regimul juridic al unor activitŁŞi de ´ntreprinzŁtor se referŁ: 

1. Legea nr.81/2004 cu privire la investiŞiile ´n activitatea de 
´ntreprinzŁtor (M.O., 2004, nr.64 ï 66) 

2. Legea nr.199/1998 cu privire la piaŞa valorile mobiliare (M.O., 

1999, nr.27-28) 
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3. Legea nr.451/2001 privind licenŞierea unor genuri de activitate 

(M.O., 2001, nr. 108-109) 

4. Legea nr. 103/2000  privind protecŞia concurenŞei (M.O., 2000, 

166-168) 

5. Legea nr.820/2000 privind mŁsurile antidumping, 

compensatorii ĸi de salvgardare (M.O., 2001, 5-7) 

6. Legea nr.440/2000 privind zonele economice libere (M.O., 

2000,  nr.108-109) 

7. Legea nr.625/1995 privind Zona antreprenoriatului liber Expo-

Business-ChiĸinŁu (M.O., 1995,  nr.73) 

8. Legea nr.626/1995 privind zona antreprenoriatului liber 

ĂTvardiŞaò (M.O., 1995, nr.73) 

9. Legea nr.1565/1998 privind zona antreprenoriatului liber ï 

Parcul de producŞie ĂOtaci-Businessò (M.O., nr.36-37) 

10. Legea nr.1529/1998 privind zona antreprenoriatului liber ï 

Parcul de producŞie ĂTaracliaò (M.O., 1998, nr.36-37) 

11. Legea nr.1527/1998 privind zona antreprenoriatului liber ï 

Parcul de producŞie ĂValcaneĸò (M.O., 1998, nr.36-37) 

12. Legea nr.1225/2002 privind zona liberŁ ĂUngheni - Businessò 

(M.O., 2002, nr.113-114). 

 

3.3.4. HotŁr©rile Guvernului ca izvoare ale dreptului afacerilor. 

Guvernul Republicii Moldova poate interveni ´n activitatea economicŁ 

prin acte sub formŁ de ordonanŞe ĸi hotŁr©ri.  

Act care vizeazŁ orice domeniu de activitate economicŁ, cu 

excepŞia celui care face obiectul legii organice, ordonanŞele se adoptŁ 

numai ´n baza legii de abilitare adoptatŁ de Parlament. DispoziŞiile 

ordonanŞelor dob©ndesc forŞŁ de lege dacŁ Parlamentul nu respinge 

proiectul de lege privind aprobarea ordonanŞelor sau nu adoptŁ o lege ce 

reglementeazŁ domeniul respectiv. Ċn domeniul economic, Guvernul a 

fŁcut uz de posibilitatea de a adopta ordonanŞe ´n anul 2000, c©nd a fost 

adoptatŁ OrdonanŞa nr.2 din 26 septembrie 2000 cu privire la inspecŞia 

´nainte de expediŞie a mŁrfurilor importate, abrogatŁ de Parlament la 3 

noiembrie 2000.  

Guvernul adoptŁ hotŁr©rile sale ´n executarea legilor. ConsiderŁm 
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cŁ unele hotŁr©ri anterioare intrŁrii ´n vigoare a ConstituŞiei sunt 

aplicabile ĸi ´n prezent, mai ales cŁ ´n acest domeniu nu existŁ acte 

legislative. Ne referim ´n special la HotŁr©rea Guvernului nr.500 din 10 

septembrie 1991, care a aprobat Regulamentul societŁŞilor economice ĸi 

care reglementeazŁ modul de funcŞionare a societŁŞii cu rŁspundere 

limitatŁ. Sunt aplicabile ĸi alte acte guvernamentale ca: Regulamentul 

model al  ´ntreprinderii municipale, aprobat prin HotŁr©rea Guvernului 

nr.387 din 6 iunie 1994 (M.O., 1994, nr.2); Regulamentul provizoriu cu 

privire la holdinguri, aprobat prin HotŁr©rea Guvernului nr.550 din 26 

iulie 1994 (M.O., 1994, nr.2). HotŁr©rile Guvernului: nr. 582 din 17 

august 1995 cu privire la reglementarea monopolurilor (M.O., 1995, nr. 

59-60); nr.770 din 20 octombrie 1994 pentru aprobarea unor acte 

normative viz©nd funcŞionarea Legii cu privire la ´ntreprinderea de stat 

(M.O., 1994, nr.14); nr.547 din 4 august 1995 cu privire la mŁsurile de 

coordonare ĸi de reglementare de cŁtre stat a preŞurilor (tarifelor) 

(M.O., 1995, nr.55-54); nr.926 din 12 iulie 2002 privind aprobarea 

tarifelor la serviciile cu platŁ prestate de Camera ĊnregistrŁrii de Stat a 

Departamentului Tehnologii InformaŞionale (M.O., 2002, nr.103-105) 

etc. 

3.3.5. Actele normative ale BŁncii NaŞionale a Moldovei. Banca 

NaŞionalŁ a Moldovei este o autoritate publicŁ sau, precum se stabileĸte 

´n lege, o persoanŁ juridicŁ publicŁ, autonomŁ subordonatŁ 

Parlamentului, care supravegheazŁ circulaŞia monetarŁ pe ´ntreg teritoriul 

statului ĸi menŞine stabilitatea monedei naŞionale. Ċn realizarea acestor 

scopuri, BŁncii NaŞionale a Moldovei ´i este delegatŁ ´mputernicirea de a 

elabora ĸi adopta acte normative, obligatorii pentru instituŞiile financiare, 

precum ĸi pentru toate persoanele fizice ĸi juridice59. 

Izvoare ale dreptului afacerilor putem considera ĸi urmŁtoarele 

acte ale BŁncii NaŞionale a Moldovei:   

- Regulamentul nr.2309/01 din 15 august 1996 cu privire la 

autorizarea bŁncilor, (M.O., 1996, nr.59-60); 

- Regulamentul nr. 37/09-01 din 15 noiembrie 1996 cu privire la 

deschiderea filialelor de cŁtre bŁnci (M.O., 1996, nr.75-76); 

                                                
59  Vezi: Legea nr.548/1995 cu privire la Banca NaŞionalŁ a 

Moldovei, art.11. Ċn: ĂMonitorul Oficial al Republicii Moldovaò, 1995, nr.56-57. 
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- Regulamentul nr.10018-20 din 6 mai 1994 cu privire la 

organizarea ĸi funcŞionarea pe teritoriul Republicii Moldova a caselor de 

schimb valutar ĸi punctelor de schimb de pe l©ngŁ hoteluri (M.O., 2003, 

nr.91-96) etc. 

3.3.6. Actele normative ale Comisiei NaŞionale a Valorilor 

Mobiliare. Comisia NaŞionalŁ a Valorilor Mobiliare este o autoritate 

autonomŁ a administraŞiei publice subordonatŁ Parlamentului, care 

reglementeazŁ, supravegheazŁ ĸi controleazŁ respectarea legislaŞiei pe 

piaŞa valorilor mobiliare ĸi activitatea participanŞilor la ea. CNVM are 

dreptul sŁ adopte ´n domeniul pieŞei valorilor mobiliare acte normative 

obligatorii at©t pentru participanŞii profesioniĸti, c©t ĸi pentru toate 

persoanele fizice ĸi juridice care opereazŁ pe aceastŁ piaŞŁ.  

Dintre cele mai importante acte ale CNVM pentru dreptul 

afacerilor enumerŁm: 
- HotŁr©rea nr.76/5 din 29 decembrie 1997 despre aprobarea 

InstrucŞiunii privind modul de emisiune ĸi ´nregistrare de stat a valorilor 

mobiliare (M.O., 1999, nr.70-72); 

- HotŁr©rea nr.26/1 din 16 noiembrie 1995 despre aprobarea 

InstrucŞiunii privind modul de transmitere a dreptului de proprietate 

asupra h´rtiilor de valoare ĸi ´nregistrarea transferului (M.O., 1997, 

nr.76); 

- Regulamentul din 28 noiembrie 1994 cu privire la registrul 

acŞionarilor ĸi registrul posesorilor de obligaŞii ai societŁŞii pe acŞiuni 

(M.O., 1996, nr. 5-6); 

- HotŁr©rea nr.28/1 din 1 octombrie 1998 cu privire la aprobarea 

Regulamentului cu privire la procedura de lichidare a fondurilor de 

investiŞii (M.O., 1999, nr.101-102); 

- HotŁr©rea CNVM nr.76 din 29 decembrie 1997 cu privire la 

indicaŞii referitor la procedura de schimb a h´rtiilor de valoare ´n legŁturŁ 

cu reorganizarea societŁŞilor pe acŞiuni (M.O., 2000, nr.42-44) etc. 

3.3.6. Actele ministerelor, departamentelor ĸi ale altor autoritŁŞi 

publice centrale. AutoritŁŞilor publice centrale le este delegatŁ, prin 

dispoziŞiile unor legi, ´mputernicirea de a elabora ĸi a pune ´n aplicare 

anumite acte, obligatorii pentru participanŞii la circuitul comercial. Astfel, 

Ministerul Economiei ĸi Camera LicenŞierii, ´n temeiul art.7 din Legea 
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nr.451/2001 privind licenŞierea unor genuri de activitate, a elaborat ĸi a 

pus ´n aplicare Ordinul nr.28/36-g din 10 iunie 2003 al ministrului 

economiei privind aprobarea condiŞiilor de licenŞiere a unor genuri de 

activitate (M.O., 2003, nr.146-147), prin care sunt stabilite condiŞiile de 

desfŁĸurare a genurilor de activitate ĸi actele care trebuie prezentate 

organului de licenŞiere pentru eliberarea de licenŞŁ la fiecare gen de 

activitate. 

3.3.6.. Actele autoritŁŞilor publice locale. AutoritŁŞile publice 

locale sunt ´n drept sŁ elaboreze ĸi punŁ ´n vigoare acte care conŞin norme 

obligatorii pentru toŞi participanŞii din teritoriu la circuitul civil ĸi la cel 

comercial. Astfel, consiliul local adoptŁ planul urbanistic general ĸi 

planul de amenajare a teritoriului al unitŁŞii administrativ-teritoriale, act 

normativ cu putere de lege ´n acel teritoriu. ToŞi ´ntreprinzŁtorii care 

activeazŁ ´n teritoriul din jurisdicŞia unitŁŞii administrativ teritoriale sunt 

obligaŞi sŁ respecte normele adoptate de consiliul local.  

3.3.7. Actele corporative. Persoana juridicŁ cu scop lucrativ 

adoptŁ acte care conŞin norme de comportament pentru  membrii sŁi. Ċn 

unele cazuri, de aceste norme se conduc ĸi terŞii. Sunt corporative actele 

de constituire a persoanelor juridice, hotŁr©rile adunŁrii generale a 

asociaŞilor, hotŁr©rile consiliului, actele organului executiv. Normele 

actelor corporative au forŞŁ obligatorie pentru toŞi membrii persoanei 

juridice, precum ĸi pentru organele acesteia. Norma actului corporativ 

poate sta la baza unei hotŁr©ri a instanŞei ´n cazul ´n care nu existŁ norme 

cu o forŞŁ juridicŁ mai mare. Mai mult dec©t at©t, norma juridicŁ 

supletivŁ poate avea, ´n actul de constituire, un conŞinut deosebit de cel al 

normei legale. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ä 4. Principiile de bazŁ ĸi tendinŞele moderne  
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ale dreptului afacerilor 
 

4.1. Principiile dreptului afacerilor.  Un loc important ´n 

reglementarea activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor ´l ocupŁ principiile dreptului, 

idei directoare cŁrora le sunt subordonate structura ĸi sistemul de drept. 

Doctrina juridicŁ evidenŞiazŁ un ĸir de principii ale dreptului afacerilor, 

unele fiind caracteristice ´ntregului sistem de drept, altele numai c©torva 

sau unei singure ramuri de drept.  Din ConstituŞia Republicii Moldova 

pot fi extrase sau deduse un ĸir de principii caracteristice ´ntregului 

sistem de drept: principiul egalitŁŞii ´n faŞa legii (art.16), principiul 

neretroactivitŁŞii legilor (art.22), principiul exercitŁrii drepturilor cu bunŁ 

credinŞŁ (art.55), principiul legalitŁŞii (art.1 ĸi 7) fŁrŁ de care este 

inimaginabilŁ avansarea economicŁ a statului. Dreptului afacerilor ´i s´nt 

caracteristice ĸi cele mai progresiste principii ale dreptului civil, cum ar fi 

cel al inviolabilitŁŞii proprietŁŞii private (art. 9,46,127 din ConstituŞie), al 

libertŁŞii de a contracta, al poziŞiei de egalitate a subiectelor raporturilor 

civile60. Pe l©ngŁ acestea, pot fi menŞionate ĸi unele principii speciale 

care se referŁ numai la dreptul afacerilor: principiiul libertŁŞii activitŁŞii 

de ´ntreprinzŁtor, al concurenŞei loiale ĸi inviolabilitŁŞii investiŞiilor 

persoanelor fizice ĸi juridice.  

Principiul libertŁŞii activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor ´ĸi are 

fundamentul ´n art.9 ĸi 126 din ConstituŞie, potrivit cŁrora piaŞa, libera 

iniŞiativŁ economicŁ ĸi concurenŞa loialŁ sunt factorii de bazŁ ai 

economiei, precum ĸi faptul cŁ statul asigurŁ libertatea comerŞului ĸi 

activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor. AceastŁ libertate presupune posibilitatea 

subiectului de a-ĸi alege forma de organizare a activitŁŞii, genul de 

activitate, de a stabili preŞul la bunurile ĸi serviciile sale ´n scopul 

obŞinerii unor beneficii. Din coroborarea art.20 ĸi 60 din Codul civil se 

poate conchide cŁ ´ntreprinzŁtorii pot practica orice gen de activitate 

neinterzis de lege pentru a-ĸi asigura surse permanente de venituri, ´n 

principiu, nelimitate. 

                                                
60  Despre principiile dreptului civil, vezi: Baieĸ, Sergiu. ĸi Roĸca, 

Nicolae. Drept civil. Partea generalŁ. Persoana fizicŁ. Persoana juridicŁ. ChiĸinŁu, 

2004, p. 40-44. 
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Principiul concurenŞei loiale, de asemenea, ´ĸi are fundamentul 

´n dispoziŞiile art.9 ĸi 126 din ConstituŞie, prin care concurenŞa este 

decretatŁ ca un factor de bazŁ al economiei statului ĸi stabileĸte cŁ statul 

se obligŁ sŁ asigure protecŞia concurenŞei loiale, ceea ce constŁ ´n 

adoptarea unor mŁsuri de protejare a ´ntreprinzŁtorilor ´mpotriva 

acŞiunilor ilegale ĸi dŁunŁtoare ale concurenŞilor ĸi ´mpotriva acŞiunilor 

autoritŁŞilor publice. DispoziŞiile constituŞionale ´ĸi au continuitatea ´n: 

Legea nr. 103/2000 privind protecŞia concurenŞei, Legea nr.820/2000 

privind mŁsurile antidumping, compensatorii ĸi de salvgardare, Legea 

nr.906/1992 cu privire la limitarea activitŁŞii monopoliste ĸi dezvoltarea 

concurenŞei. 

Principiul inviolabilitŁŞii investiŞiilor persoanelor fizice ĸi 

juridice. Deĸi rezultŁ din alt principiul al dreptului civil, ĸi anume 

inviolabilitatea proprietŁŞii private, principiul inviolabilitŁŞii investiŞiilor 

este consacrat ´n art.126 alin.(2) lit. h) din ConstituŞie, deoarece investiŞii 

pot fi nu numai lucrurile asupra cŁrora se instituie un drept de proprietate, 

ci ĸi drepturile, tehnologiile, inovaŞiile, ideile de afaceri ĸi alte valori 

incorporale. Acest principiu ´ĸi gŁseĸte continuitatea ´n dispoziŞiile Legii 

nr.81/2004 cu privire la investiŞiile ´n activitatea de ´ntreprinzŁtor.  

4.2. TendinŞele moderne. Doctrina juridicŁ indicŁ urmŁtoarele 

tendinŞe ´n dezvoltarea dreptului comercial: dezvoltarea instituŞiei de 

persoanŁ juridicŁ, internaŞionalizarea normelor de drept privat ĸi 

intervenŞia statului ´n activitatea economicŁ. 

Dezvoltarea instituŞiei de persoanŁ juridicŁ. Ċn legŁturŁ cu 

dezvoltarea producŞiei ĸi intensificarea relaŞiilor comerciale, apar diverse 

forme de activitate de ´ntreprinzŁtor colectivŁ care ĸi-au gŁsit expresia ´n 

forma societŁŞii comerciale cu statut de persoanŁ juridicŁ61, mai 

preferabile dec©t acŞiunile individuale ale ´ntreprinzŁtorilor persoane 

fizice. SocietŁŞile comerciale persoane juridice ĸi-au gŁsit locul ´n 

legislaŞia tuturor statelor, inclusiv a Republicii Moldova. Principala 

direcŞie de dezvoltare a persoanei juridice a fost perfecŞionarea formelor 

ei de organizare juridicŁ. AstŁzi, cele mai rŁsp©ndite persoane juridice 

sunt  societŁŞile comerciale ´n formŁ de: societate ´n nume colectiv, ´n 

                                                
61  ɻʨʘʞʜʘʥʩʢʦʝ ʠ ʪʦʨʛʦʚʦʝ ʧʨʘʚʦ ʢʘʧʠʪʘʣʠʩʪʠʯʝʩʢʠʭ ʩʪʨʘʥ. 

ʄʦʩʢʚʘ, 1993, ʩʪʨ.24. 
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comanditŁ, cu rŁspundere limitatŁ ĸi pe acŞiuni, care au permis 

concentrarea eforturilor personale ale ´ntreprinzŁtorilor individuali ĸi, 

principalul, concentrarea de capitaluri ĸi limitarea riscului asociaŞilor. Ċn 

ultimul timp, se ´nt©lnesc tot mai frecvent societŁŞi comerciale cu asociat 

unic, la ´nceput calificate drept ĂsocietŁŞi mutanteò, sistemele de drept 

instituind pentru ele reglementŁri speciale. 

InternaŞionalizarea normelor de drept privat. InternaŞionalizarea 

este o altŁ tendinŞŁ de dezvoltare a normelor de drept privat62. Prin 

internaŞionalizare se ´nŞelege creĸterea influenŞei factorului exterior 

asupra dezvoltŁrii sistemului de drept naŞional. InternaŞionalizarea 

normelor de drept privat apare ca o reflectare juridicŁ a procesului de 

intensificare a relaŞiilor de reciprocitate ĸi interdependenŞŁ dintre 

diferitele state. Cauzele schimbŁrii reglementŁrilor juridice constau ´n: 

divizarea internaŞionalŁ a muncii, dezvoltarea legŁturilor economice, 

ĸtiinŞifice, culturale ´ntre diferitele ŞŁri.  InternaŞionalizarea dreptului 

privat se manifestŁ prin: 

- extinderea ĸi amplificarea influenŞei dreptului internaŞional 

public asupra dreptului privat al fiecŁrui stat ´n parte; 

- dezvoltarea intensivŁ a dreptului naŞional cu elemente de 

extraneitate; 

- unificarea dreptului privat; 

- apropierea normelor dreptului privat, nu numai dupŁ conŞinut, 

dar ĸi dupŁ izvoarele lui ĸi noŞiunile juridice utilizate. 

Procesul de internaŞionalizare se exprimŁ prin creĸterea 

numŁrului de norme ale dreptului internaŞional ce privesc relaŞiile 

economice dintre state. Faptul aceasta duce la formarea dreptului 

economiei internaŞionale ĸi la apariŞia a noi norme ĸi metode de influenŞŁ 

a dreptului internaŞional public asupra dreptului intern. 

O particularitate a normelor de drept internaŞional ´n domeniul 

economiei constŁ ´n faptul cŁ ele s´nt realizate numai de cŁtre state. 

Scopul acestor norme va fi atins ´n cazul ´n care vor fi aprobate ca norme 

juridice interne, adicŁ prin transformarea normelor dreptului internaŞional 

´n norme de drept intern. Transformarea se face pe douŁ cŁi: prin 

                                                
62  ʂʫʣʘʛʠʥ, ʄ.ʀ. ʇʨʝʜʧʨʠʥʠʤʘʪʝʣʴʩʪʚʦ ʠ ʧʨʘʚʦ: ʦʧʳʪ ʟʘʧʘʜʘ. 

ʄʦʩʢʚʘ, 1992, ʩʪʨ.31. 
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ratificarea ĸi publicarea convenŞiei internaŞionale ori prin adoptarea unui 

act normativ intern care sŁ cuprindŁ normele convenŞiei. 

Republica Moldova, ´n calitate de membru al unor organizaŞii 

economice internaŞionale, a semnat o serie de convenŞii economice 

internaŞionale ce reglementeazŁ v´nzarea de mŁrfuri, transportul feroviar, 

maritim, aerian, drepturile de autor, relaŞiile de creditare ĸi dreptul de 

proprietate industrialŁ. Astfel, actele normative interne trebuie racordate 

la convenŞiile internaŞionale, se aplicŁ normele actului internaŞional. 

Intrarea Republicii Moldova ´n Consiliul Europei, ´n special ´n 

OrganizaŞia MondialŁ a ComerŞului, pune ´n faŞa ei obligaŞia de a-ĸi 

aduce legislaŞia ´n concordanŞŁ cu convenŞiile internaŞionale. 

InternaŞionalizarea vieŞii economice necesitŁ ĸi unificarea 

reglementŁrii juridice a relaŞiilor economice, mai ´nt´i ´n domeniile care 

Şin de colaborarea internaŞionalŁ. 

Prin unificare se ´nŞelege procesul de elaborare a unor norme 

juridice uniforme destinate reglementŁrii anumitor relaŞii sociale. 

Exemplu de convenŞie internaŞionalŁ uniformŁ este ConvenŞia de la 

Geneva cu privire la Legea uniformŁ despre cambie ĸi biletul la ordin din 

1930, ConvenŞia de la Geneva cu privire la Legea uniformŁ despre cecuri, 

Regulile ĸi UzanŞele uniforme privind Acreditivele Documentare ĸi 

Regulile INCOTERMS, editate de Camera InternaŞionalŁ de ComerŞ de la 

Paris etc.  

O altŁ metodŁ de internaŞionalizare a dreptului privat este 

preluarea sau recepŞia, prin care se ´nŞelege ´mprumutul unilateral de 

cŁtre un stat a unor instituŞii juridice ĸi chiar a unor ramuri de drept de la 

un alt stat. 

Deosebirea dintre unificare ĸi recepŞie constŁ ´n faptul cŁ63: 

a) unificarea presupune acordul de voinŞŁ al statelor participante 

la elaborarea legilor uniforme, recepŞia fiind un document unilateral al 

statului care ĂimportŁò elemente ale sistemului juridic strŁin; 

                                                
63  Idem, ʨ.33-34. 
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b) pot fi recepŞionate ĸi normele juridice create ´n trecut, dar ne 

folosite, ceea ce nu este caracteristic unificŁrii, de exemplu, recepŞia 

dreptului privat roman de cŁtre Europa medievalŁ; 

c) scopul ĸi cauzele recepŞiei ĸi cele ale unificŁrii s´nt diferite: 

astfel, recepŞia de cŁtre Japonia, la sf´rĸitul secolului trecut, a dreptului 

civil german a fost determinatŁ de necesitatea ´nnoirii reglementŁrii 

juridice a activitŁŞii economice, ´n care au ´nceput sŁ se manifeste ĸi sŁ se 

dezvolte relaŞiile capitaliste, neexist©nd un sistem juridic adecvat. 

IntervenŞia statului ´n activitatea economicŁ. Deĸi s-a nŁscut ĸi 

s-a dezvoltat sub stindardul libertŁŞii industriei ĸi comerŞului, dreptul 

comercial s-a publicizat transform©ndu-se ´ntr-un drept al afacerilor. 

Statul intervine ´n activitatea economicŁ prin norme de drept cu caracter 

imperativ, menite sŁ protejeze interesul public.  

Statul intervine, pun´nd ´n sarcina ´ntreprinzŁtorilor o serie de 

obligaŞii, inclusiv obligaŞia de a se ´nregistra la autoritŁŞile publice ĸi, cu 

mici excepŞii, de a Şine evidenŞa contabilŁ a operaŞiunilor efectuate. 

Pentru a proteja interesele publice ´n desfŁĸurarea unor genuri de 

activitate, statul impune obŞinerea de licenŞe, respectarea standardelor, 

respectarea regulilor liberei concurenŞe, respectarea normelor de protecŞie 

a consumatorilor, a mediului etc. 
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Capitolul II  

ACTIVITATEA DE ĊNTREPRINZŀTOR  
 

Ä 1. NoŞiunea ĸi natura juridicŁ a activitŁŞii 

de ´ntreprinzŁtor 
 

1.1. NoŞiunea activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor. Activitatea de 

´ntreprinzŁtor (afacerile) reprezintŁ un mijloc legal de acumulare a 

bogŁŞiilor, de asigurare a existenŞei materiale ĸi spirituale. AceastŁ 

activitate apare o datŁ cu formarea relaŞiilor de piaŞŁ, adicŁ cu apariŞia 

produselor destinate schimbului de mŁrfuri. RelaŞiile de piaŞŁ, fiind 

economice dupŁ conŞinut, apar ´n procesul de producere, repartiŞie ĸi 

consum al bunurilor materiale ĸi nemateriale. Deĸi sunt obiective, adicŁ 

predeterminate de factori economici, nu apar spontan, ci prin voinŞa 

oamenilor, devenind astfel obiectul reglementŁrii normelor de drept ĸi 

dob©ndind prin aceasta caracter juridic. 

Reglementarea juridicŁ a relaŞiilor economice se impune pentru 

reducerea sau chiar eliminarea efectelor negative ale antagonismului 

intereselor pe care le au diferitele categorii de participanŞi la circuitul 

economic. Se manifestŁ conflict de interese ´ntre principalii actori ai 

pieŞei: ´ntreprinzŁtorii, pe de o parte, ĸi consumatorii, pe de alta. Interesul 

primilor se raportŁ la obŞinerea de profit, cel al consumatorilor la 

obŞinerea de preŞuri avantajoase la mŁrfuri calitative ĸi inofensive pentru 

viaŞŁ ĸi sŁnŁtate. Statul este interesat ´n desfŁĸurarea eficientŁ a activitŁŞii 

de ´ntreprinzŁtor, deoarece numai o astfel de eficienŞŁ ´i permite sŁ-ĸi 

exercite funcŞiile. El stabileĸte limitele, mijloacele activitŁŞii de 

´ntreprinzŁtor, asigurŁ respectarea legalitŁŞii ´n desfŁĸurarea acestei 

activitŁŞi ĸi stŁruie sŁ obŞinŁ pentru aceasta o rentŁ (o platŁ) originalŁ sub 

formŁ de taxŁ ĸi impozit.  

Art.126 din ConstituŞia Republicii Moldova proclamŁ drept condiŞii 

inalienabile ale economiei naŞionale libertatea comerŞului ĸi a activitŁŞii 

de ´ntreprinzŁtor. Pornind de la dispoziŞiile constituŞionale ĸi impus de 

cerinŞele unor convenŞii internaŞionale la care Republica Moldova a 

aderat, Parlamentul depune eforturi pentru crearea unui mediu de afaceri 

adecvat noilor realitŁŞi economice. Ċn realizarea acestor deziderate, a 
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adoptat un ĸir de acte legislative pentru liberalizarea activitŁŞii de 

´ntreprinzŁtor, printre care se numŁrŁ legile: nr. 845/1992 cu privire la 

antreprenoriat ĸi ´ntreprinderi, nr.749/1996 cu privire la comerŞul interior, 

nr.134/1994 a v©nzŁrii de mŁrfuri, nr.93/1998 cu privire la patenta de 

´ntreprinzŁtor, nr.199/1998 privind piaŞa valorilor mobiliare, nr.798/2000 

a turismului, nr.451/2001 privind licenŞierea unor genuri de activitate, 

nr.81/2004 privind investiŞiile ´n activitatea de ´ntreprinzŁtor ĸi multe 

altele.  

1.2. Natura juridicŁ a activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor. DicŞionarul 

explicativ defineĸte noŞiunea activitate ca ´ndeletnicire care include un 

ansamblu de acte fizice, intelectuale ĸi morale efectuate de individ pentru 

obŞinerea unui anumit rezultat. Altfel spus, pentru a exista, individul 

desfŁĸoarŁ un ĸir de acŞiuni care contribuie la atingerea scopului dictat de 

voinŞa ĸi raŞionamentul sŁu. EsenŞa existenŞei omului este de a trŁi bine, 

fapt pentru care el trebuie sŁ-ĸi aleagŁ o cale eficientŁ ĸi legalŁ de a 

dob©ndi bunuri. Acest obiectiv poate fi atins numai dacŁ omul practicŁ o 

activitate economicŁ. Iozef  ķumpeter64  afirmŁ cŁ fiecare om este 

constr©ns ´ntr-o anumitŁ mŁsurŁ sŁ practice o activitate economicŁ, adicŁ 

fiecare om trebuie sŁ fie nemijlocit ñagent economicò ori sŁ depindŁ de 

un agent economic. Prin urmare, omul practicŁ activitate economicŁ ĸi 

atunci c©nd culege fructele naturii, extrage bunuri din pŁm©nt ĸi le 

prelucreazŁ fie pentru propria folosinŞŁ, fie pentru folosinŞa altuia (pentru 

a le vinde), ĸi atunci c©nd practicŁ o profesiune liberŁ sau presteazŁ 

servicii, ĸi atunci c©nd este angajat ´n muncŁ de o altŁ persoanŁ fizicŁ sau 

juridicŁ care ´i plŁteĸte salariu pentru munca depusŁ.  

Pornind de la definiŞia activitŁŞii, ´ncercŁm de a ilustra cŁ, deĸi nu 

toate, dar majoritatea activitŁŞilor umane sunt activitŁŞi cu bunuri 

materiale. 

Actele fizice s´nt acŞiuni sŁv©rĸite de una sau mai multe persoane 

utiliz©nd forŞa proprie65, ori uneltele de muncŁ ĸi mecanismele inventate 

                                                
64  ʐʫʤʧʝʪʝʨ, ʀʦʟʝʬ. ʊʝʦʨʠʷ ʵʢʦʥʦʤʠʯʝʩʢʦʛʦ ʨʘʟʚʠʪʠʷ. ʄʦʩʢʚʘ, 19982, 

ʩ. 57-58  
65  SŁ ne imaginŁm individul ´n starea lui naturalŁ plec©nd ´n cŁutarea hranei. 

Culege fructe ĸi le mŁn©ncŁ, adicŁ le ´nsuĸeĸte. El are dreptul sŁ le mŁn©nce, de 

altfel ar muri. (Exemplul este preluat din: Manent, Pierre. Istoria intelectualŁ a 
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pentru a ´nlocui forŞa fizicŁ, pentru a extrage, cultiva sau produce bunuri 

materiale, executa lucrŁri, presta servicii, precum ĸi pentru a utiliza 

consuma bunurile materiale sau a beneficia de rezultatul serviciilor. 

Actele intelectuale s´nt acŞiuni sŁv©rĸite de una sau mai multe 

persoane pentru a cunoaĸte fenomenele lumii ´nconjurŁtore, utiliz©nd ´n 

exclusivitate raŞiunea. Actele intelectuale se sŁv©rĸesc ´n artŁ, ĸtiinŞŁ, 

tehnicŁ, ´n alte domenii ĸi, de regulŁ, nu aduc autorului profit material66. 

Aceste acŞiuni au totuĸi scopul final de a uĸura activitatea fizicŁ prin 

aplicarea ´n practicŁ a descoperirilor, inovaŞiilor ĸi altor realizŁri ale 

ĸtiinŞei ĸi tehnicii, prin rŁsp©ndirea experienŞei acumulate. 

Actele morale sunt acŞiuni de comportament sŁv©rĸite de una sau 

mai multe persoane ´n respectarea unor norme de convieŞuire ´ntr-o 

colectivitate. Actele morale nu au ca scop final obŞinerea de profit 

material, ci urmŁresc o satisfacŞie spiritualŁ. Exemple de acte morale 

sunt: cununia, botezul etc. 

Fiecare activitate din aceste categorii intereseazŁ ´n mŁsura ´n care 

are ca obiect bunurile. DacŁ actele fizice aproape ´ntotdeauna au ca 

obiect dob©ndirea de bunuri, cele intelectuale mai puŞin, iar morale doar 

cu titlu de excepŞie. 

Din categoriile de acte menŞionate, cele mai importante pentru 

societate au fost ĸi rŁm©n a fi actele ´ndreptate, direct sau indirect, spre 

dob©ndirea ĸi consumul de bunuri. Progresul tehnico-ĸtiinŞific contribuie 

esenŞial la creĸterea avuŞiei, fiind dovada faptului cŁ activitŁŞile 

intelectuale eficientizeazŁ activitatea fizicŁ. DatoritŁ realizŁrilor 

ĸtiinŞifice ĸi tehnice, activitŁŞile fizice sunt ´nlocuite cu tehnicŁ 

performantŁ. Rezultatul activitŁŞii intelectuale contribuie la creĸterea 

producŞiei, la circulaŞia ĸi chiar la consumul bunurilor, deĸi toate acestea 

sunt ´ndreptate exclusiv asupra bunurilor. O delimitare netŁ a activitŁŞilor 

fizice de cele intelectuale este aproape imposibilŁ, datoritŁ 

                                                                                                               
liberalismului. Bucureĸti, 1992). Ċn acest caz, individul sŁv©rĸeĸte acte fizice de 
culegere ĸi de consum al fructelor.     

66  Inventarea motorului cu ardere internŁ nu a adus autorului profit, a deschis 

´nsŁ o erŁ nouŁ ´n dezvoltarea societŁŞii umane. Omul modern nu-ĸi imagineazŁ 

existenŞa sa fŁrŁ electricitate, telefon, avion, calculator etc., care constituie rezultatul 

activitŁŞii intelectuale.  
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interpŁtrunderii lor. Actele intelectuale se practicŁ prin acŞiuni fizice ĸi 

invers. De exemplu, dacŁ anterior o anumitŁ activitate fizicŁ era de 

ridicare a unor greutŁŞi, ´n prezent ea s-a transformat ´n activitate fizicŁ 

de ´ngrijire ĸi supraveghere a mijloacelor tehnice care ridicŁ greutŁŞile. 

Mai mult dec©t at©t, are loc comercializarea activitŁŞilor care Şineau de 

spirit, moralŁ ĸi intelect ca, de exemplu, activitŁŞile din ´nvŁŞŁm©nt, 

ĸtiinŞŁ, sport, culturŁ, artŁ, medicinŁ ĸi din multe alte domenii. 

Iozef ķumpeter, ´n lucrarea ñTeoria dezvoltŁrii economiceò, 

considerŁ cŁ scopul activitŁŞii economice este dob©ndirea de bunuri. Din 

cele  menŞionate, se poate conchide: Sunt activitŁŞi economice acele 

activitŁŞi umane de culturŁ materialŁ ´n  producerea, circulaŞia ĸi 

repartiŞia bunurilor materiale ĸi imateriale  care au ca scop satisfacerea 

cerinŞelor de consum ne´ntrerupt ale omului pentru asigurarea existenŞei 

lui.  

DefiniŞia evidenŞiazŁ douŁ categorii de activitŁŞi care au ca obiect 

bunurile:  

- o activitate economicŁ care reprezintŁ fie acŞiuni de confecŞionare 

(extragere, cultivare)  a bunurilor, de prestare a serviciilor, fie acŞiuni de 

punere ´n circulaŞie a bunurilor ĸi serviciilor de la producŁtor la 

consumator, numitŁ ĸi activitate economicŁ aducŁtoare profit, activitate 

de ´ntreprinzŁtor sau afacere, care ´ĸi are raŞionamentul ĸi finalitatea ´n 

majorarea patrimoniului pus ´n circulaŞie. 

- o activitate economicŁ de consum a bunurilor, numitŁ ĸi activitate 

necomercialŁ.  

Pentru dreptul afacerilor, noŞiunea activitate economicŁ este prea 

largŁ, deoarece prin ea se sub´nŞelege ĸi activitatea de consum a 

bunurilor. Pe noi ´nsŁ ne intereseazŁ numai activitatea de dob©ndire a 

bunurilor materiale prin acŞiuni social-utile de fabricare a producŞiei, de 

executare a lucrŁrilor ĸi de prestare a serviciilor, numitŁ activitate de 

´ntreprinzŁtor 67 sau afacere.   

DupŁ cum s-a menŞionat, activitatea de ´ntreprinzŁtor, ´n vorbirea 

curentŁ ĸi chiar ´n unele acte normative, este numitŁ activitate de 

                                                
67  Vezi: ConstituŞia Republicii Moldova, art. 126 (2); Codul fiscal 

nr.1163/1997 art.12. Ċn: ĂMonitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 62. 



 47 

antreprenoriat (antreprenoriat) 68, activitate comercialŁ69, afacere70, 

business71. Ċn prezenta lucrare se vor opera alternativ noŞiunile activitate 

de ´ntreprinzŁtor ĸi afacere, fiind adecvate din punct de vedere juridic ĸi 

economic.   

DacŁ am clasifica participanŞii la circuitul civil dupŁ scopul 

activitŁŞii lor economice, am avea o categorie care urmŁreĸte obŞinerea de 

profit (´ntreprinzŁtori persoane fizice ĸi juridice)  ĸi o altŁ care activeazŁ 

´n alte scopuri, ideale sau materiale, fŁrŁ a se exclude posibilitatea 

cumulŁrii acestor categorii72. Ċn doctrina juridicŁ ĸi cea economicŁ, 

activitŁŞile economice clasificate dupŁ criteriul scopului se numesc 

activitŁŞi comerciale ĸi activitŁŞi necomerciale.  

ActivitŁŞile comerciale sunt cele de ´ntreprinzŁtor ĸi sunt aducŁtoare 

profit, av©nd drept consecinŞŁ majorarea patrimoniului pus ´n circulaŞie.  

ActivitŁŞile necomerciale sunt cele de gestiune ĸi de consum al 

bunurilor, practicate de o categorie mai largŁ de subiecte.  

Clasificarea activitŁŞilor economice ´n comerciale ĸi necomerciale 

Şine de competenŞa legiuitorului, uneori fiind greu de explicat din ce 

                                                
68  Vezi: Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat ĸi ´ntreprinderi, 

art.3, 9, 10. Ċn: ĂMonitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1994, nr.2.  
69  Legea nr.749/1996 cu privire la comerŞul interior, art.1. Prin activitate 

comercialŁ, ´n sens larg se ´nŞelege activitatea aducŁtoare de profit practicatŁ de 

persoane fizice sau juridice, iar ´n sens restr©ns se ´nŞelege activitatea economicŁ, 

desfŁĸuratŁ de persoane fizice ĸi juridice, de v©nzare-cumpŁrare cu amŁnuntul a 

mŁrfurilor, de fabricare ĸi comercializare a produselor alimentare, de organizare a 

consumului lor, de prestare a serviciilor suplimentare la cumpŁrarea mŁrfurilor. 
70  Conform Codului fiscal nr.1163/1997, art.5, pct.16, noŞiunea afacere se dŁ 

ca un sinonim al activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor, business-lui ĸi se defineĸte ca orice 

activitate, conform legislaŞiei, cu excepŞia muncii efectuate ´n bazŁ de contract, 

desfŁĸurate de o persoanŁ, ´n urma cŁreia se obŞine venit, acesta fiind sau nu scopul 

activitŁŞii.   
71  Conform Legii nr.112/1994 cu privire la susŞinerea ĸi protecŞia micului 

business, art.1, Ămicul business ´nseamnŁ activitatea de ´ntreprinzŁtor desfŁĸuratŁ de 

micro´ntreprinderi ĸi ´ntreprinderi miciò. 
72

 Nu evidenŞiem categoria consumatorilor, deoarece ´n aceastŁ categorie pot 

fi incluĸi, de regulŁ, indivizii ĸi salariaŞii, ´ntreprinzŁtorii ĸi cei care nu pot fi incluĸi 

´n categoria ´ntreprinzŁtorilor ori a salariaŞilor, cum ar fi copiii, invalizii ĸi 

pensionarii.  
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considerente o activitate este consideratŁ comercialŁ, iar alta nu. Mai 

mult dec©t at©t, existŁ cazuri ´n care aceeaĸi activitate uneori poate fi 

consideratŁ comercialŁ, alteori necomercialŁ. Exemplu ´n acest sens 

poate servi ´nvŁŞŁm©ntul. Activitatea de organizare a ´nvŁŞŁm©ntului 

practicatŁ de o persoanŁ juridicŁ se considerŁ necomercialŁ73 sau non-

profit, deĸi cei care beneficiazŁ de serviciile unei astfel de persoane 

juridice instituŞie de ´nvŁŞŁm©nt plŁtesc pentru aceste servicii sume 

importante. Activitatea de instruire practicatŁ ´n particular, contra platŁ, 

de o persoanŁ fizicŁ74 este consideratŁ de lege activitate de 

´ntreprinzŁtor75.  

 

1.3. DefiniŞia activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor ĸi elementele ei 

distinctive. Prin activitate de ´ntreprinzŁtor76 se sub´nŞelege activitatea 

de fabricare a producŞiei, de executare a lucrŁrilor ĸi de prestare a 

serviciilor, desfŁĸuratŁ de cetŁŞeni ĸi asociaŞiile acestora ´n mod 

independent, din proprie iniŞiativŁ, ´n numele ĸi cu riscul propriu, sub 

rŁspunderea lor patrimonialŁ, ´n scopul  asigurŁrii unei surse de venituri 

permanente 77.   

Prin urmare, noŞiunea activitate de ´ntreprinzŁtor este mai restr©nsŁ 

dec©t cea de activitate economicŁ, deoarece nu include activitatea 

salariaŞilor, liberilor profesioniĸti ĸi nici actele de consum al bunurilor 

materiale. 

Analiza juridicŁ a definiŞiei legale permite relevarea 

particularitŁŞilor activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor prin care aceasta se 

deosebeĸte de alte activitŁŞi umane, inclusiv economice. Aceste 

                                                
73  Vezi: Legea ´nvŁŞŁm©ntului nr. 547/1995, art. 36, alin.(3).  
74  Profesorii care, ´n timpul liber, dau lecŞii ´n particular trebuie sŁ obŞinŁ 

patentŁ de ´ntreprinzŁtor ori sŁ-ĸi ´nregistreze o societate comercialŁ.   
75  Vezi: Legea nr. 98/1998 cu privire la patenta de ´ntreprinzŁtor. 
76  DefiniŞii similare antreprenoriatului ´n sens economic ĸi juridic gŁsim ´n 

literatura de specialitate: CŁrpenaru, Stanciu D. Drept comercial rom©n. 
Bucureĸti, 1998, p.29; Guyon, Yves. Op, cit., p. 52; ʂʘʰʘʥʠʥʘ, ʊ.ɺ. 

ʍʦʟʷʡʩʪʚʝʥʥʳʝ ʪʦʚʘʨʠʱʝʩʪʚʘ ʠ ʦʙʱʝʩʪʚʘ: ʧʨʘʚʦʚʦʝ ʨʝʛʫʣʠʨʦʚʘʥʠʝ 

ʚʥʫʪʨʠʬʠʨʤʝʥʥʦʡ  ʜʝʷʪʝʣʴʥʦʩʪʠ. ʄʦʩʢʚʘ, 1995, ʩ.17; ʃʘʧʪʝʚ, ɺ.ɺ. 

ʇʨʝʜʧʨʠʥʠʤʘʪʝʣʴʩʢʦʝ ʧʨʘʚʦ: ʧʦʥʷʪʠʝ ʠ ʩʫʙʲʝʢʪʳ. ʄʦʩʢʚʘ, 1997, ʩ.18-19.  
77  Legea  nr. 845/1992, art.1. 
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particularitŁŞi constau ´n faptul cŁ activitatea de ´ntreprinzŁtor este 

practicatŁ de cetŁŞeni ĸi de asociaŞiile acestora; este independentŁ; se 

desfŁĸoarŁ din iniŞiativŁ proprie, ´n nume propriu, pe risc propriu ĸi sub 

propria rŁspundere patrimonialŁ; este permanentŁ ĸi aducŁtoare de profit.  

Activitatea practicatŁ de cetŁŞeni ĸi de asociaŞiile lor. DefiniŞia 

legalŁ stabileĸte cŁ activitatea de ´ntreprinzŁtor poate fi practicatŁ numai 

´n formele permise de lege. Nerespectarea dispoziŞiilor legale referitoare 

la forma activitŁŞii se sancŞioneazŁ pe cale administrativŁ sau penalŁ ĸi tot 

beneficiul se face venit la bugetul de stat. Persoanele care pot desfŁĸura 

activitate legalŁ de ´ntreprinzŁtor ´n nume propriu sunt desemnate prin 

noŞiunea comunŁ de ´ntreprinzŁtor. 

Persoana fizicŁ poate desfŁĸura activitate de ´ntreprinzŁtor dacŁ: 

- a obŞinut patentŁ de ´ntreprinzŁtor; 

- a ´nregistrat o ´ntreprindere individualŁ; 

- a ´nregistrat o gospodŁrie ŞŁrŁneascŁ. 

Prin genericul folosit de codul civil persoana care desfŁĸoarŁ 

activitate de ´ntreprinzŁtor fŁrŁ a constitui o persoanŁ juridicŁ poartŁ 

denumirea de ´ntreprinzŁtor individual.  

Persoana juridicŁ poate desfŁĸura activitate de ´ntreprinzŁtor numai 

dupŁ naĸterea ei ca subiect de drept. Persoanele juridice care pot 

desfŁĸura ´n nume propriu activitate de ´ntreprinzŁtor neinterzisŁ de lege 

se numesc persoane juridice cu scop lucrativ (societŁŞile comerciale, 

societŁŞile cooperatiste, ´ntreprinderile). 

Lu©nd ´n considerare importanŞa acestei activitŁŞi, statul permite 

practicarea ei numai dupŁ  ´nregistrare oficialŁ. Prin ´nregistrare se 

urmŁresc mai multe scopuri, dintre care cele mai importante sunt: 

efectuarea unui control asupra persoanelor care practicŁ activitate de 

´ntreprinzŁtor, contracararea activitŁŞilor ilegale, Şinerea unei evidenŞe 

statistice ´n vederea reglementŁrii economiei; promovarea politicii de 

impozitare; informarea publicului asupra identitŁŞii ĸi capacitŁŞii 

persoanelor ´nregistrate. 

Ċnregistrarea de stat Şine de competenŞa organului de stat 

´mputernicit. Ċn Republica Moldova s-a creat o situaŞie ´n care 

´nregistrarea ´ntreprinzŁtorilor se efectueazŁ de mai multe organe. 

Camera ĊnregistrŁrii de Stat din cadrul Departamentului Tehnologii 
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InformaŞionale este principalul organ care ´nregistreazŁ ´ntreprinzŁtorii.  

Intrarea ´n vigoare a Legii cu privire la patenta de ´ntreprinzŁtor78 a 

permis practicarea activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor ´n nume propriu de cŁtre 

persoane fizice fŁrŁ a fi ´nregistrate la CamerŁ. Patenta de ´ntreprinzŁtor 

se elibereazŁ de inspectoratul fiscal ´n a cŁrui razŁ teritorialŁ solicitantul 

domiciliazŁ ori ´ĸi va desfŁĸura activitatea (inspectoratele fiscale 

´nregistreazŁ ĸi Şin evidenŞa titularilor de patente). 

PrimŁriile unitŁŞilor administrativ-teritoriale au fost ´mputernicite 

cu funcŞia de ´nregistrare a gospodŁriilor ŞŁrŁneĸti79. Acestea sau, mai 

bine zis, fondatorii lor sunt persoane care desfŁĸoarŁ activitate de 

´ntreprinzŁtor ´n agriculturŁ. 

Faptul cŁ persoanele care practicŁ activitate aducŁtoare de beneficii 

sunt ´nregistrate la diferite organe nu permite statului sŁ reglementeze 

uniform acest domeniu, nu asigurŁ securitate raporturilor juridice. De 

exemplu, o persoanŁ fizicŁ are posibilitatea de a practica activitate de 

´ntreprinzŁtor ´n temeiul patentei de ´ntreprinzŁtor, de a fi fondatorul unei 

´ntreprinderi individuale ĸi de a ´nregistra o gospodŁrie ŞŁrŁneascŁ. Ċn 

aceste cazuri, persoana poartŁ rŁspundere nelimitatŁ pentru obligaŞiile 

sale. ExistŁ ´nsŁ posibilitatea de a fi pŁgubiŞi creditorii, acŞion©ndu-se 

chiar ´n limitele legii. 

Activitatea independentŁ. ĊntreprinzŁtorul acŞioneazŁ independent, 

exprim©ndu-ĸi voinŞa ´n raporturile juridice fŁrŁ a cere acordul unor 

organe ierarhic superioare. VoinŞa liberŁ se manifestŁ la alegerea formei 

juridice de organizare a viitoarei activitŁŞi, a obiectului ei. 

                                                
78  Legea nr.98/1998 cu privire la patenta de ´ntreprinzŁtor. Ċn: ĂMonitorul 

Oficial al Republicii Moldovaò , 1998, nr. 72-73.   
79  Vezi: Regulamentul privind  ´nregistrarea gospodŁriilor ŞŁrŁneĸti (de 

fermier), aprobat prin HotŁr©rea Guvernului nr.977 din 14.09.2001 (Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 116-118). Ċn opinia noastrŁ, organizarea 

´nregistrŁrii de stat a gospodŁriilor ŞŁrŁneĸti nu este justificatŁ. Scopul urmŁrit prin 

´nregistrare este evidenŞa celor care activeazŁ ´n agriculturŁ ĸi care trebuie sŁ 
plŁteascŁ impozit funciar. AceastŁ ´nregistrare este de fapt o dublare a registrului de 

imobile, ´n care se ´nscriu proprietarii loturilor de pŁm©nt, Şinut de organul cadastral, 

obligat sŁ punŁ la dispoziŞia autoritŁŞilor publice locale informaŞii din registru. 

Povara fiscalŁ o suportŁ proprietarul, chiar ĸi atunci c©nd o altŁ persoanŁ lucreazŁ 

pŁm©ntul. 
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ĊntreprinzŁtorul ´ĸi administreazŁ afacerile fŁrŁ  a avea un organ ierarhic 

superior, stabileĸte independent preŞurile ĸi tarifele la producŞie sau 

servicii, cu excepŞia cazurilor c©nd acestea sunt reglementate de stat. 

ĊntreprinzŁtorul persoanŁ fizicŁ este ´n drept sŁ ´nceteze sau sŁ-ĸi 

suspende activitatea.  

GaranŞie a independenŞei ´ntreprinzŁtorului serveĸte patrimoniul 

propriu ĸi interdicŞia imixtiunii autoritŁŞilor publice ´n activitatea 

acestuia. Ċn calitate de proprietar al bunurilor, pe care le pune ´n circuit, 

´ntreprinzŁtorul are dreptul de posesiune, folosinŞŁ ĸi dispoziŞie, precum 

ĸi posibilitatea de a alege cele mai eficiente cŁi de utilizare a lor. 

LegislaŞia civilŁ stabileĸte cŁ prejudiciul cauzat unui ´ntreprinzŁtor 

printru-un act administrativ ilegal sau prin nesoluŞionarea ´n termen legal 

a cererii lui de cŁtre o autoritate publicŁ sau de persoana ei cu funcŞie de 

rŁspundere se reparŁ integral de autoritatea publicŁ.  

IndependenŞa nu trebuie interpretatŁ ca pe o libertate totalŁ. Ċntr-o 

ŞarŁ cu economie de piaŞŁ nu poate exista libertate absolutŁ. IndependenŞa 

´ntreprinzŁtorului este limitatŁ de acte normative ĸi de drepturile 

persoanelor din jur.  

Activitate din proprie iniŞiativŁ este activitatea care se exercitŁ prin 

propriul spirit de ´ntreprinzŁtor ĸi propria ingeniozitate. IniŞiativa trebuie 

sŁ fie raŞionalŁ, ´ntemeiatŁ, realŁ ĸi legalŁ. Nimeni nu poate fi obligat sŁ 

practice activitate de ´ntreprinzŁtor. Persoana ´ĸi manifestŁ liber voinŞa de 

a practica o activitate ´ntr-o anumitŁ formŁ, depun©nd cerere ĸi actele 

necesare ´nregistrŁrii. ĊntreprinzŁtorul investeĸte bani ĸi bunuri ´n 

afacerea iniŞiatŁ ĸi, peste un anumit timp, ´i recupereazŁ ´ncas©nd profit 

rezultat din circulaŞia investiŞiilor. P©nŁ a-ĸi manifesta iniŞiativa, 

iniŞiatorul trebuie sŁ conĸtientizeze consecinŞele viitoarei activitŁŞi. 

Activitatea de ´ntreprinzŁtor este supusŁ reglementŁrii juridice, 

care, pe de o parte, stimuleazŁ libera iniŞiativŁ, iar pe de alta atribuie 

activitŁŞii caracter organizat ĸi eficienŞŁ. 

Activitate ´n nume propriu.  Activitatea de ´ntreprinzŁtor va fi 

practicatŁ de persoana fizicŁ care a solicitat ´nregistrarea sau de subiectul 

(persoana juridicŁ) creat prin ´nregistrare. 

DacŁ se solicitŁ patenta de ´ntreprinzŁtor, titularul va practica 

activitate ´n nume propriu fŁrŁ a putea atrage munca unor alte persoane. 
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Vor practica activitate ´n nume propriu ĸi ´ntreprinzŁtorii individuali 

(´ntreprinderile individuale) ĸi gospodŁriile ŞŁrŁneĸti, care ar putea atrage 

ĸi munca terŞilor ´n calitate de salariaŞi. Numele fondatorilor se indicŁ ´n 

denumirea ´ntreprinderii individuale ĸi a gospodŁriei ŞŁrŁneĸti. Toate 

actele juridice sunt semnate de ´ntreprinzŁtorul individual cu numele sŁu, 

inclusiv ´n cazul c©nd acŞioneazŁ prin reprezentanŞi.   

DacŁ se solicitŁ ´nregistrarea unei persoane juridice80, activitatea se 

practicŁ ´n numele ei propriu. Persoana juridicŁ dispune de denumire, 

patrimoniu distinct ĸi organe executive prin care manifestŁ voinŞŁ ´n 

exterior, dob©ndind drepturi ĸi asum©ndu-ĸi obligaŞii. 

Ċn numele ĸi pe seama persoanei juridice activeazŁ administratorul, 

numele acestuia fiind ´nscris ´n Registrul de stat al ´ntreprinderilor alŁturi 

de denumirea societŁŞii. Administratorul poate delega ´mputernicirea de 

reprezentare la ´ncheierea actelor juridice altor persoane. Pe toate actele 

emise trebuie sŁ figureze denumirea persoanei juridice. Cel care se 

angajeazŁ juridic ´n raport cu terŞii este obligat sŁ-ĸi onoreze obligaŞiile. 

Ċn caz contrar, rŁspunde pentru daune-interese.    

Activitate pe riscul propriu ĸi sub rŁspundere patrimonialŁ proprie. 

Activitatea de ´ntreprinzŁtor poate fi practicatŁ eficient numai dacŁ 

iniŞiatorul pune ´n circuit anumite valori patrimoniale, indiferent de 

natura lor: bani, bunuri sau muncŁ proprie. Efortul ´ntreprinzŁtorului este 

orientat spre majorarea costului valorilor puse ´n circulaŞie ĸi numai 

datoritŁ acestei majorŁri se considerŁ cŁ activitatea este eficientŁ. DacŁ 

activitatea nu manifestŁ eficienŞŁ, ´ntreprinzŁtorul riscŁ sŁ-ĸi piardŁ 

valorile puse ´n circuit81. 

Riscul activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor este un fenomen obiĸnuit ´n 

economia de piaŞŁ. El se produce din cauze obiective sau subiective82, are 

un caracter patrimonial ĸi depinde de capacitatea ´ntreprinzŁtorului de a-

ĸi alege asociaŞii ĸi partenerii de afaceri, investitorii, v©nzŁtorii de materii 

prime ĸi chiar consumatorii de mŁrfurile ĸi serviciile sale. 

                                                
80  Tipurile de ´ntreprinderi sunt stipulate ´n Legea nr. 845/1992, art. 13. 
81  Vezi: ʂʘʙʳʰʝʚ, O. ʇʨʘʚʦʤʝʨʥʦʩʪʴ ʧʨʝʜʧʨʠʥʠʤʘʪʝʣʴʩʢʦʛʦ ʨʠʩʢʘ. Ċn: 

Ăʍʦʟ. ʠ ʧʨʘʚʦò, 1994, nr. 3. 
82  Popondopolo V.F. ĸi Iacovlev, V.F. (coordonatori). Op. cit., p.7. 
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Cauzele obiective ale riscului comercial se datoreazŁ unor anumite 

circumstanŞe, independente de voinŞa omului, cum ar fi calamitŁŞile 

naturale ĸi alte ´mprejurŁri excepŞionale, ale cŁror consecinŞe nu pot fi 

´nlŁturate. ĊntreprinzŁtorul trebuie sŁ fie vizionar ĸi sŁ ´ntreprindŁ mŁsuri 

capabile sŁ diminueze pierderile. MŁsurile adoptate frecvent ´n activitatea 

comercialŁ sunt: asigurarea de riscuri comerciale83, formarea unor 

fonduri de rezervŁ84 sau fonduri de risc85. 

Cauzele subiective care influenŞeazŁ negativ activitatea de 

´ntreprinzŁtor, de regulŁ, sunt: executarea necorespunzŁtoare sau 

neexecutarea obligaŞiilor asumate de partenerii comerciali, cauzarea de 

prejudicii prin delicte. Ċn cazul ´ncŁlcŁrii obligaŞiilor, survine rŁspunderea 

stipulatŁ de pŁrŞi ´n contract sau prevŁzutŁ de lege. 

Astfel, rŁspunderea patrimonialŁ intervine numai ´n cazul c©nd 

activitatea este ineficientŁ sau c©nd ´ntreprinzŁtorul ´ĸi ´ncalcŁ obligaŞiile. 

Persoana fizicŁ ĸi persoana juridicŁ rŁspund, pentru obligaŞiile asumate, 

cu tot patrimoniul pe care ´l au ´n proprietate. Ċntreprinderea individualŁ, 

societatea ´n nume colectiv ĸi societatea ´n comanditŁ rŁspund cu 

patrimoniul adus de fondatori ĸi cu cel dob©ndit prin activitate. Ċn cazul 

insuficienŞei lui, creditorii pot urmŁri bunurile personale ale fondatorilor, 

´n condiŞiile legii. 

Activitate permanentŁ. Legiuitorul nu stipuleazŁ expres 

regularitatea cu care ´ntreprinzŁtorul trebuie sŁ-ĸi practice activitatea. 

Faptul aceasta rezultŁ din definiŞia legalŁ care stipuleazŁ cŁ activitatea 

trebuie sŁ asigure autorului ño sursŁ permanentŁ de venituriò, care, de 

fapt, nu se obŞin din activitŁŞi ocazionale. AceastŁ particularitate a 

activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor nu este determinatŁ de legiuitor, dupŁ criterii 

clare, pe care practica judiciarŁ urmeazŁ a o acoperi evidenŞiind semnele 

                                                
83  Asigurarea de riscuri comerciale se efectueazŁ conform Legii nr. 

1508/1993 cu privire la asigurŁri. Ċn: ĂMonitorul Oficial al Republicii Moldova, 

1994, nr. 5. 
84  Privitor la formarea fondurilor de rezervŁ vezi: Legea nr.1134/1997 cu 

privire la societŁŞile pe acŞiuni, art. 46 ĸi Regulamentul societŁŞilor economice, 

aprobat prin HotŁr©rea Guvernului nr. 500/1991, pct. 103. 
85  Privitor la formarea fondurilor de risc, vezi: HotŁr©rea BŁncii NaŞionale nr. 

15/1997 cu privire la formarea fondurilor de risc al bŁncilor. Ċn: ĂMonitorul Oficial 

al Republicii Moldova, 1997, nr. 24. 
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distinctive ĸi demonstr©nd c©nd o activitate se desfŁĸoarŁ sistematic, cu 

regularitate ĸi constituie o sursŁ permanentŁ de venituri. Doctrina juridicŁ 

recomandŁ sŁ se ia ca indiciu al permanenŞei sursei de venituri partea din 

beneficiu obŞinutŁ din activitatea de ´ntreprinzŁtor ´n raport cu suma 

venitului total al persoanei, profitul obŞinut regulat ´ntr-o anumitŁ 

perioadŁ86 etc. De exemplu, un angajat pleacŁ ´n delegaŞie cu probleme 

de serviciu ĸi, la rugŁmintea unui prieten, cumpŁrŁ din strŁinŁtate un 

automobil (calculator, costum). Chiar dacŁ prietenul ´i plŁteĸte pentru 

serviciul prestat, acesta nu poate fi calificat drept activitate de 

´ntreprinzŁtor, deoarece reprezintŁ o operaŞiune izolatŁ. DacŁ persoana 

pleacŁ de mai multe ori ´n strŁinŁtate ĸi aduce de acolo mŁrfuri pentru 

prieteni ori pentru a le vinde unor terŞi, obŞin©nd din aceastŁ activitate 

profit, ´nseamnŁ cŁ ea practicŁ activitate de ´ntreprinzŁtor. Poate fi 

consideratŁ activitate permanentŁ ĸi lucrul, prestat regulat, dupŁ ziua de 

muncŁ ´n calitate de angajat, de exemplu, de spŁlare a  automobilelor sau 

de vindere a ziarelor la colŞul strŁzii. Prin urmare, actele de comerŞ 

efectuate cu o anumitŁ regularitate, care aduc autorului un anumit venit, 

pot fi considerate activitate de ´ntreprinzŁtor. 

Activitate aducŁtoare de beneficii. ĊntreprinzŁtorul poate obŞine din 

activitatea sa beneficiu nelimitat, cu condiŞia onorŁrii obligaŞiilor fiscale. 

Beneficiul (profitul), adicŁ avantajul propriu al iniŞiatorului activitŁŞii, 

reprezintŁ diferenŞa dintre valoarea capitalului investit ĸi valoarea 

realizatŁ din activitate. Beneficiul este un produs specific al activitŁŞii 

umane, o platŁ pentru activitatea de ´ntreprinzŁtor87. ObŞinerea de profit 

este scopul activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor, ´nsŁ nu neapŁrat rezultatul ei real. 

Realizarea profitului depinde de eficienŞa activitŁŞii. 

                                                
86  Erĸova, I. V. ĸi Ivanova, T.M. Op. cit., p. 4. 
87

 Profesorul Caĸanina T.V. afirmŁ cŁ aceasta este plata pentru administrarea 

eficientŁ a afacerilor, care include urmŁtoarele elemente: 

 a) iniŞiativa de asumare a rŁspunderii pentru reunirea factorilor de producŞie 
(capitalul ĸi munca); 

 b) adoptarea hotŁr©rilor (adesea neordinare) privind gestiunea ´ntreprinderii 

ĸi organizarea muncii;  

 c) introducerea inovaŞiilor prin modificarea procesului de producŞie sau 

fabricarea unui produs nou. (Vezi: Caĸanina, T.V. Op. cit., 1999, p.75)   
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Se menŞioneazŁ cŁ activitatea de ´ntreprinzŁtor poate fi privitŁ ca o 

activitate profesionalŁ88. Prin profesionalism nu trebuie sŁ se ´nŞeleagŁ o 

specialitate concretŁ. Profesionalismul ´ntreprinzŁtorului este o 

particularitate deosebitŁ pe care legiuitorul nu a relevat-o ´n definiŞie, dar 

care  urmeazŁ a fi inclusŁ ´n viitoarele reglementŁri. Profesionalismul 

´nseamnŁ atitudine ´n cunoĸtinŞŁ de cauzŁ faŞŁ de obiectul activitŁŞii, 

mŁiestria practicŁrii ei. ManifestŁrile exterioare ale profesionalismului 

pot fi considerate: locul special al activitŁŞii (magazinul, atelierul ori un 

alt spaŞiu amenajat special), automobilul cu echipament sau utilaj special, 

emblemele sau panourile prin care se face publicitate activitŁŞii, 

exemplarele de mŁrfuri care se propun clienŞilor, publicitatea activitŁŞii ´n 

sensul propunerii de servicii unui cerc indefinit de clienŞi, regimul 

´ndelungat ĸi stabil de lucru ´n timpul zilei sau al sŁptŁm©nii89.  

 

1.4. Genurile activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor. Prin definiŞia datŁ la 

art. 1 din Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat ĸi ´ntreprinderi, 

legislatorul stabileĸte trei categorii de activitŁŞi: fabricarea producŞiei, 

executarea lucrŁrilor ĸi prestarea serviciilor, a cŁror eficienŞŁ permite 

obŞinerea de beneficiu. Ċn definiŞie nu a fost indicatŁ activitatea cel mai 

des utilizatŁ la etapa actualŁ de ´ntreprinderile private: comercializarea 

mŁrfurilor ĸi a produselor. ExistŁ ĸi alte tipuri de activitŁŞi reglementate 

de legislaŞie, cum ar fi: activitŁŞile bancare, de investiŞii, operaŞiunile cu 

titluri de valoare, de editare, de asigurare etc. 

Ċn legislaŞia unor alte state, genurile activitŁŞilor de ´ntreprinzŁtor 

sunt numite acte sau fapte de comerŞ. De exemplu, Codul comercial 

rom©n stabileĸte anumite acte juridice ĸi operaŞiuni pe care le calificŁ 

fapte de comerŞ. Prin una sau mai multe fapte de comerŞ, se nasc anumite 

raporturi juridice, reglementate de legile comerciale. Codul comercial 

francez ĸi Codul comercial italian din 1882 (abrogat ´n 1942) numesc 

                                                
88  Caracterul profesional al activitŁŞii comerciale este menŞionat ´n legislaŞia 

Rom©niei, FranŞei, Germaniei. 
89  Despre caracterul profesional al comerciantului, vezi: CŁrpenaru, 

Stanciu. Op. cit., p. 67 ĸi urmŁtoarele; ʄʦʠʩʝʝʚ, M. ʇʨʝʜʧʨʠʥʠʤʘʪʝʣʴʩʢʘʷ 

ʜʝʷʪʝʣʴʥʦʩʪʴ ʛʨʘʞʜʘʥ: ʧʦʥʷʪʠʷ ʠ ʢʦʥʩʪʠʪʫʪʠʚʥʳʝ ʧʨʠʟʥʘʢʠ. Ċn: Ăʍʦʟʷʡʩʪʚʦ 

ʠ ʧʨʘʚʦò, nr. 3, 1997.  
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aceste operaŞiuni Ăacte de comerŞò. Deosebirea dintre noŞiunile Ăact de 

comerŞò ĸi Ăfapt de comerŞò constŁ ´n faptul cŁ Ăactul de comerŞò include 

numai contractele comerciale, adicŁ manifestŁrile de voinŞŁ sŁv©rĸite 

pentru producerea efecte juridice, iar faptele de comerŞ cuprind at´t 

contractele comerciale, c´t ĸi faptele licite ĸi ilicite sŁv´rĸite de 

comercianŞi ´n activitatea lor comercialŁ90. FŁc©nd comparaŞie ´ntre 

noŞiunea Ăgen de activitate de ´ntreprinzŁtorò ĸi noŞiunea Ăfapt (act) de 

comerŞò, constatŁm o simplŁ diferenŞŁ de termeni folosiŞi de diferitele 

sisteme de drept. Teoriile doctrinare privind definirea faptelor (actelor) 

de comerŞ s´nt utile ĸi pentru caracteristica genurilor de activitate de 

´ntreprinzŁtor a ´ntreprinderilor din Republica Moldova. 

Doctrina defineĸte faptul de comerŞ ca un act de speculaŞie, fie ca 

un act de circulaŞie, ori ca un act ´ndeplinit printr-o ´ntreprindere91.  

Conform celei din urmŁ teorii, actul de comerŞ este actul ´ndeplinit 

printr-o ´ntreprindere. Ċn aceastŁ opinie, criteriul de definire a faptei de 

comerŞ priveĸte o activitate organizatŁ metodic, nu un act juridic izolat. 

Actul de comerŞ se realizeazŁ deci ´n cadrul unei ´ntreprinderi, care 

presupune o repetiŞie profesionalŁ a actelor potrivit unei organizŁri 

sistematice, ĸi bazate pe anumite mijloace materiale92.  Astfel, toate 

operaŞiunile economice (actele de comerŞ) sŁv´rĸite de o ´ntreprindere 

reprezintŁ ´n totalitatea lor activitatea ei de ´ntreprinzŁtor a acesteia. 

Teoria ´ntreprinderii de definire a actului de comerŞ se completeazŁ 

sistematic cu teoria speculaŞiei, care presupune cŁ actul de comerŞ este un 

act de speculaŞie. La sŁv©rĸirea actului de speculaŞie se conteazŁ pe 

diferenŞa dintre preŞul de cumpŁrare ĸi cel de v©nzare al mŁrfii sau pe 

diferenŞa dintre preŞul materiilor prime ĸi al materialelor ĸi preŞul 

mŁrfurilor, rezultate din prelucrarea sau transformarea acestora, care au o 

valoare superioarŁ. ĊntreprinzŁtorul ´ĸi atinge scopul de obŞinere a 

beneficiilor anume prin ´nsuĸirea diferenŞei dintre cheltuielile suportate ĸi 

venitul dob©ndit ´n urma acestor acte. 

                                                
90

 CŁrpenaru, Stanciu D. Op. cit., p. 22. 
91

 Idem, p. 25-26; Guzon, Yves. Droit des afferes. Tome 1. Paris, 1994, p. 

49-52. 
92

 CŁrpenaru, Stanciu D. Op. cit., 2001, p. 26. 
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ActivitŁŞile de ´ntreprinzŁtor se clasificŁ dupŁ mai multe criterii. 

Doctrina rom©nŁ clasificŁ faptele de comerŞ ´n: operaŞiuni de interpunere 

´n schimb; operaŞiuni care realizeazŁ organizarea ĸi desfŁĸurarea 

activitŁŞii de producŞie, adicŁ ´ntreprinderile; operaŞiunile conexe 

(accesorii) 93. Doctrina englezŁ clasificŁ afacerile ´n: activitŁŞi de 

extragere a bunurilor materiale; activitŁŞi de prelucrare a bunurilor 

materiale ĸi activitŁŞi de punere ´n circulaŞie a bunurilor materiale 

(cumpŁrarea ĸi v´nzarea). Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat 

ĸi ´ntreprinderi, dupŁ cum s-a arŁtat deja, face o proprie clasificare a 

activitŁŞilor de antreprenoriat: fabricarea producŞiei, executarea lucrŁrilor 

ĸi prestarea serviciilor. 

Fabricarea producŞiei ca gen de activitate antreprenorialŁ. 

Fabricarea producŞiei este un gen de activitate economicŁ cu caracter 

general, care are ca obiect transformarea materiilor prime ĸi materialelor 

´n produse noi, cu o valoare mai mare. Acesta este un proces complex de 

producere a bunurilor materiale destinate consumului ĸi cere 

´ntreprinzŁtorilor eforturi considerabile, capacitŁŞi organizatorice, 

cunoĸtinŞe ´n diferite domenii, inclusiv tehnologice, economice, 

financiare. AgenŞii economici s´nt obligaŞi sŁ respecte standardele 

tehnologice ĸi calitative, pentru a satisface cerinŞele consumatorilor a nu 

le ´ncŁlca drepturile legale. 

Executarea de lucrŁri este un gen de activitate economicŁ prin 

care o ́ ntreprindere se obligŁ sŁ ´ndeplineascŁ, ´ntr-un anumit termen, o 

anumitŁ lucrare, fie din propriul material, fie din materialul 

beneficiarului. Exemplu poate servi construcŞia imobililor de orice 

destinaŞie, inclusiv a drumurilor, conductelor de gaz, instalarea de utilaje. 

Prestarea de servicii este un gen de activitate economicŁ prin 

care o ´ntreprindere se obligŁ sŁ satisfŁcute anumite necesitŁŞi ale 

persoanelor fizice ĸi juridice prin acordarea de servicii consultative, 

informaŞionale, de transport de persoane ĸi de mŁrfuri, de deservire 

socialŁ, de publicitate, marketing, de asigurare etc. Serviciile sunt, de 

regulŁ, imateriale.  

                                                
93

 Idem, p. 28. 
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Comercializarea mŁrfurilor ĸi a produselor. Toate mŁrfurile ĸi 

serviciile s´nt destinate consumatorilor. Ċntre producŁtor ĸi consumator 

´nsŁ existŁ de regulŁ unul sau mai mulŞi intermediari, altfel spus, 

comercianŞi, care cumpŁrŁ de la producŁtor mŁrfuri pentru a le revinde 

fie consumatorilor nemijlocit, fie altor comercianŞi. Actul de 

comercializare presupune transferul dreptului de proprietate asupra unui 

bun de la v©nzŁtor la cumpŁrŁtor.   

DupŁ importanŞa pentru societate, activitŁŞile de ´ntreprinzŁtor 

pot fi clasificate ´n: activitŁŞi interzise; activitŁŞi monopol de stat; 

activitŁŞi monopoluri naturale, activitŁŞi supuse licenŞierii; activitŁŞi 

practicate ´n baza patentei de ´ntreprinzŁtor; activitŁŞi care pot fi 

practicate liber, fŁrŁ autorizaŞie specialŁ. 

ActivitŁŞile interzise. LegislaŞia nu conŞine o listŁ a activitŁŞilor 

economice interzise aĸa cum fusese anterior94. Ċn lipsa unor reglementŁri 

exprese, ´n aceastŁ listŁ se includ activitŁŞile care pot sŁ aducŁ un profit 

material ĸi pentru care este prevŁzutŁ o pedeapsŁ penalŁ sau 

administrativŁ.  

Potrivit Codului penal nr.985/2002, se interzic ĸi se sancŞioneazŁ: 

activitatea mercenarilor (art.141), traficul de fiinŞe umane (art.165), 

traficul de copii  (art.206), munca forŞatŁ (art.168), practicarea ilegalŁ a 

medicinii ĸi activitŁŞii farmaceutice (art.214), proxenetismul (art.220) etc. 

ActivitŁŞile monopol de stat sunt desfŁĸurate exclusiv de organe 

ale statului sau de persoane juridice constituite de stat. Monopolul de stat 

este definit ca situaŞie ´n care un numŁr limitat de agenŞi economici sunt 

´nvestiŞi de cŁtre autoritŁŞile administraŞiei publice cu dreptul exclusiv sau 

cu drepturi exclusive de desfŁĸurare a unei anumite activitŁŞi aducŁtoare 

de profit. Potrivit Legii nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat ĸi 

´ntreprinderi, art. 10 alin.(3), numai ´ntreprinderilor de stat li se permite 

sŁ desfŁĸoare urmŁtoarele activitŁŞi:  

- prepararea ĸi v©nzarea substanŞelor narcotice, cu efect puternic 

ĸi toxice, inclusiv semŁnatul, cultivarea ĸi desfacerea culturilor ce conŞin 

substanŞe narcotice ĸi toxice; 

                                                
94  Vezi: Anexa nr.1 la HotŁr©rea Guvernului nr.581/1995 (abrogat). 
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- tratamentul prin intervenŞie chirurgicalŁ ĸi metode invazive, 

supravegherea ĸi tratamentul femeilor gravide, bolnavilor care suferŁ de 

narcomanie, boli canceroase, boli cantagioase, periculoase ĸi deosebit de 

periculoase, inclusiv de boli dermatovenerice infecŞioase, precum ĸi de 

boli psihice ´n forme agresive, eliberarea avizelor corespunzŁtoare; 

- efectuarea expertizei pentru determinarea pierderii temporare 

sau stabile a capacitŁŞii de muncŁ, precum ĸi a examenelor ĸi controalelor 

medicale periodice ĸi preventive decretate ale cetŁŞenilor; 

- tratamentul animalelor ce suferŁ de boli deosebit de periculoase; 

- confecŞionarea ordinelor ĸi medaliilor; 

- producerea emblemelor ce confirmŁ achitarea impozitelor ĸi 

taxelor de stat; 

- prestarea serviciilor poĸtale (cu excepŞia poĸtei exprese), 

telegrafice, serviciilor de telecomunicaŞii internaŞionale, confecŞionarea 

timbrelor poĸtale;  

- confecŞionarea ĸi comercializarea tehnicii de luptŁ ĸi militare 

speciale, oricŁror feluri de arme, precum ĸi reparaŞia acestora (cu excepŞia 

armelor sportive ĸi de v©nŁtoare), confecŞionarea ĸi comercializarea 

muniŞiilor ĸi substanŞelor explozive; 

- evidenŞa de stat, ´nregistrarea de stat ĸi inventarirea tehnicŁ 

(inclusiv paĸaportizarea) bunurilor imobile, restabilirea documentelor 

pentru dreptul de proprietate ĸi administrarea acestora;  

- imprimarea ĸi baterea monedei, imprimarea h©rtiilor de valoare 

de stat; 

- efectuarea lucrŁrilor cartografice, geografice, astronomo-

geodezice, gravimetrice, topografice, cadastrale, a lucrŁrilor ´n domeniul 

hidrometeorolgiei ĸi geologiei. 

ActivitŁŞile monopol de stat sunt reglementate ĸi prin HotŁr©rea 

Guvernului nr.582/1995 cu privire la reglementarea monopolurilor95, 

care stabileĸte metodele de reglementare, lista activitŁŞilor monopol de 

stat ĸi autoritŁŞile publice abilitate cu reglementarea lor.  

ActivitŁŞile monopol natural. Prin monopol natural legiuitorul 

desemneazŁ situaŞia ´n care producerea, transportarea, comercializarea, 

                                                
95  Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.59-60. 
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procurarea mŁrfurilor ĸi grupurilor de mŁrfuri fungibile, precum ĸi 

prestarea anumitor tipuri de servicii, ´n virtutea unor factori de ordin 

natural, economic sau tehnologic se aflŁ sub controlul direct al unuia sau 

al mai multor agenŞi economici.  

Lista activitŁŞilor monopoluri naturale este aprobatŁ prin HotŁr©rea 

Guvernului nr.582/1995 cu privire la reglementarea monopolurilor. 

Astfel de activitŁŞi sunt: 

- activitŁŞile legate de exploatarea cŁilor ferate magistrale cu zonele 

lor de protecŞie, instalaŞiile de cale, construcŞiile de arbŁ ĸi serviciile de 

exploatare a acestora, de staŞiile ĸi punctele de tiraj pentru trecerea 

garniturilor de tren; 

- activitŁŞile legate de exploatarea gŁrilor feroviare; 

- activitŁŞile legate de exploatarea autostrŁzilor, construite din 

contul bugetului republican ĸi local, cu zonele de protecŞie ĸi serviciile de 

´ntreŞinere; 

- activitŁŞile legate de exploatarea cŁilor navigabile naturale ĸi 

artificiale; 

- activitŁŞile legate de exploatarea porturilor fluviale; 

- activitŁŞile legate de exploatarea reŞelelor magistrale de 

telecomunicaŞii; 

- activitŁŞile legate de exploatarea reŞelelor de televiziune ĸi 

radiofuziune pentru difuzarea radioprogramelor de stat; 

- activitŁŞile legate de exploatarea reŞelelor de telecomunicaŞii 

internaŞionale; 

- activitŁŞile legate de exploatarea ´ntreprinderilor staŞionare de 

producere a energiei electrice ĸi termice conectate la sistemul energetic 

unic; 

- activitŁŞile legate de exploatarea reŞelelor electrice de toate 

tensiunile ĸi reŞelelor termice magistrale; 

- activitŁŞile legate de exploatarea reŞelelor de gaze ĸi obiectivelor 

sistemului unic de gazificare, precum ĸi cele legate de transportul gazelor 

prin conducte; 

- activitŁŞile legate de exploatarea reŞelelor ĸi comunicaŞiilor de 

aprovizionare cu energie termicŁ, conductelor de apŁ ĸi canalizare; 

- activitŁŞile legate de colectarea gunoiului ĸi zŁpezii; 



 61 

- activitŁŞile ce privesc acordarea serviciilor rituale; 

- activitŁŞile legate de exploatarea aeroporturilor ĸi a sistemelor de 

dirijare a circulaŞiei aeriene, de comunicaŞie dintre navele aeriene ĸi de 

asigurarea securitŁŞii decolŁrii ĸi aterizŁrii aeronavelor. 

Reglementarea juridicŁ deosebitŁ a acestor activitŁŞi se datoreazŁ 

faptului cŁ, pe de o parte, prezintŁ un risc sporit, iar pe de alta, agenŞii 

economici care desfŁĸoarŁ astfel de activitŁŞi pot influenŞa negativ piaŞa 

bunurilor sau serviciilor. De exemplu, din lipsŁ de concurenŞŁ, 

consumatorul nu poate schimba agentul economic care livreazŁ energie 

termicŁ, energie electricŁ, apŁ, gaze naturale etc., fiind nevoit sŁ accepte 

toate condiŞiile impuse de societatea care ´i presteazŁ aceste servicii. 

Statul ´ĸi rezervŁ dreptul sŁ intervinŁ ´n activitatea acestor societŁŞi 

comerciale pentru a proteja consumatorii de posibilele abuzuri ĸi de aceea 

aceste genuri de activate sunt desemnate ca monopoluri naturale.    

ActivitŁŞile supuse licenŞierii. ActivitŁŞile de ´ntreprinzŁtor supuse 

licenŞierii sunt stabilite la art.7 din Legea nr.451/2001 privind licenŞierea 

unor genuri de activitate96.  

ActivitŁŞile practicate ´n baza patentei de ´ntreprinzŁtor. 

ActivitŁŞile de ´ntreprinzŁtor care pot fi desfŁĸurate ´n baza patentei de 

´ntreprinzŁtor sunt stabilite la anexa nr.1 a Legii nr.93/1998 privind 

patenta de ´ntreprinzŁtor. 

ActivitŁŞile care pot fi practicate fŁrŁ autorizaŞii speciale. 

ĊntreprinzŁtorii persoane fizice ĸi persoane juridice pot desfŁĸura genurile 

de activitate care nu sunt supuse licenŞierii fŁrŁ vre-o autorizaŞie sau 

permisiune specialŁ dacŁ alte legi nu stabilesc altfel.   

O altŁ clasificare a activitŁŞilor este stabilitŁ ´n Clasificatorul 

ActivitŁŞilor din Economia Moldovei (CAEM) pus ´n aplicare la 1 

februarie 2001 prin hotŁr©rea Moldovastandard-ului nr.694-ST din 9 

februarie 2000. CAEM este elaborat ´n scopuri statistice pentru analiza 

economiei statului la nivel macro ĸi micro economic. Clasificatorul 

CAEM este  armonizat cu Clasificatorul din Economia Statelor 

ComunitŁŞii Europene.  

                                                
96  Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.108-109. 
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1.5. ActivitŁŞile liberale. Doctrina juridicŁ97 ĸi legiuitorii din alte 

ŞŁri98 evidenŞiazŁ  activitŁŞile economice practicate de persoanele fizice 

liberi profesioniĸti. Ċn aceastŁ categorie au fost incluse prestaŞiile 

acordate de avocaŞi, medici, arhitecŞi, notari, profesori, artiĸti, etc. 

ExerciŞiul activitŁŞii libere constŁ ´n punerea la dispoziŞia celor interesaŞi 

a cunoĸtinŞelor, competenŞei ĸi abilitŁŞilor99 contra unui onorar. 

Activitatea liberului profesionist aĸadar nu este legatŁ de punerea ´n 

circuit a unor bunuri, iar autorul nu suportŁ riscul cŁruia ´i este supus un 

´ntreprinzŁtor.  

Profesiunea liberalŁ reprezintŁ acea profesie, dob©nditŁ de o 

persoanŁ fizicŁ prin pregŁtire profesionalŁ ´n cadrul sistemului de 

´nvŁŞŁm©nt, exprimatŁ prin specialitatea ´nsuĸitŁ, care ar urma sŁ fie 

exercitatŁ, ´n mod liber ĸi independent, prin orice formŁ de organizare ar 

dori fiecare (individual sau prin birouri particulare). Liberii profesioniĸti 

ar putea sŁ se constituie ´n corpuri profesionale distincte, sŁ aibŁ un 

statut propriu ´n virtutea cŁruia sŁ fie rŁspunzŁtori de actul profesional 

pe care ´l ´ndeplinesc, iar ´ntreaga lor activitate sŁ fie pusŁ ´n slujba 

intereselor publice ĸi private, ´n schimbul unui onorariu100. Ċn literatura 

juridicŁ au fost evidenŞiate criterii de delimitare a profesiei libere, precum 

cŁ este o activitate intelectualŁ, independentŁ, dezinteresatŁ101, care nu 

poate fi cesionatŁ.  

                                                
97  Vezi: Dr. Tufan, Constantin. Profesiile libere (liberale). Ċn: ĂRevista de 

drept comercialò, 1997, nr.10, p.72; TaĸcŁ, Mihai. ConsideraŞii privind profesiunile 

liberale. Avocatura ï regina profesiunilor liberale. Organizarea avocaturii ´n 

Republica Moldova ´n viziunea proiectelor de lege ale Comisiei juridice a 

Parlamentului ĸi cele ale Prezidiului Colegiului de AvocaŞi. Ċn: ĂAvocatul 

Poporuluiò, 1998, nr.10, p. 6.   
98  OrdonanŞa Guvernului Rom©niei nr.44 din 29 august 1995 privind 

´mbunŁtŁŞirea impunerii activitŁŞilor producŁtoare de venit din exercitarea unor 
profesiuni libere ĸi din lucrŁri literare, de artŁ ĸi ĸtiinŞifice. Ċn: ĂMonitorul Oficial al 

Rom©nieiò, partea I, nr.203). 
99  CŁrpenaru, Stanciu. Op. cit., p. 30. 
100  Tufan, Constantin. Op. cit., p. 73. 
101  TaĸcŁ, Mihai. Op. cit., p. 6-7. 
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ŝin©ndu-se cont de practica statelor cu o economie avansatŁ, ´n 

Republica Moldova profesia de avocat este recunoscutŁ ca una liberŁ ĸi 

independentŁ102. 

LegislaŞia Republicii Moldova nu evidenŞiazŁ activitŁŞile liberale. 

Acestea sunt tratate din punctul de vedere al dreptului fiscal, ca ĸi 

activitŁŞile de ´ntreprinzŁtor, fapt care face sŁ se majoreze esenŞial costul 

acestor servicii. Este imperioasŁ elaborarea unor dispoziŞii legislative 

care ar diferenŞia activitŁŞile liberale de cele de ´ntreprinzŁtor. Astfel ar 

ieĸi din anonimat un mare numŁr de liber profesioniĸti, ceea ce ar duce la 

reducerea costului serviciilor prestate de medici, avocaŞi, notari etc. 

 

Ä 2. Reglementarea  juridicŁ a activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor. 

ObligaŞiile puse ´n sarcina ´ntreprinzŁtor  

 
2.1. DispoziŞii generale. Economia Republicii Moldova este una de 

piaŞŁ av©nd ca  principali factori libera iniŞiativŁ ĸi concurenŞa loialŁ. 

Statul declarŁ libertate comerŞului ĸi activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor 

(ConstituŞia, art. 126 alin.(2) lit. b)), rezerv©ndu-ĸi dreptul de a interveni 

´n activitatea economicŁ a privaŞilor.  

Activitatea de ´ntreprinzŁtor este utilŁ ĸi necesarŁ societŁŞii. Ea 

presupune din partea autorului ei implicarea propriilor resurse - bunuri, 

capital, forŞŁ de muncŁ ĸi capacitŁŞi organizatorice. Activitatea de 

´ntreprinzŁtor trebuie desfŁĸuratŁ liber ĸi nestingherit at©ta timp c©t 

reprezintŁ o valoare socialŁ, nu contravine normelor de drept ĸi nu 

limiteazŁ drepturile unor alte persoane. Fiind cea mai sigurŁ cale de 

acumulare a avuŞiei, ea a generat concurenŞŁ ´ntre cei care o practicŁ, 

ceea ce a avut drept consecinŞŁ un ĸir de acŞiuni contrare intereselor 

concurenŞilor ĸi beneficiarilor (consumatorilor) de produse ĸi de mŁrfuri 

puse ´n circuit. Av©nd nobilul scop de a contribui la binele social, 

afacerile au dat naĸtere ĸi unor manifestŁri pŁgubitoare, cum ar fi 

producerea de mŁrfuri ĸi prestarea de servicii necalitative, chiar 

periculoase pentru viaŞa ĸi sŁnŁtatea omului, pentru mediu ĸi pentru 

                                                
102  Vezi: Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocaturŁ, art. 1 ĸi 2. ´n: 

ĂMonitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.126-127. 
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bunurile unor alte persoane. Pentru a reduce ĸi chiar a exclude astfel de 

manifestŁri, au fost elaborate norme juridice prin care statul organizeazŁ 

´nregistrarea obligatorie a ´ntreprinzŁtorilor, stabileĸte reguli de 

comportament pe piaŞŁ, condiŞii de desfŁĸurare a unor genuri de 

activitate, standardele privind calitatea mŁrfurilor ĸi serviciilor, alte 

exigenŞe obligatorii. DispoziŞii exprese ´n acest sens, incluse ´n art.7 din 

Legea nr.845/1992, ´n alte acte legislative speciale, se referŁ la: 

- respectarea regulilor de comportament pe piaŞŁ ´n condiŞii de 

concurenŞŁ liberŁ; 

- respectarea drepturilor consumatorilor; 

- obŞinerea licenŞelor de stat pentru genul de activitate practicat; 

- Şinerea evidenŞei contabile; 

- efectuarea la timp a plŁŞilor obligatorii la bugetul de stat; 

- onorarea obligaŞiilor contractuale; 

- respectarea legislaŞiei muncii; 

- asigurarea protecŞiei mediului ´nconjurŁtor; 

- alte obligaŞii ale ´ntreprinzŁtorilor. 

IntervenŞia statului ´n economie este dictatŁ de necesitatea protejŁrii 

intereselor majore ale societŁŞii, precum ĸi de asigurarea: 

- respectŁrii ordinii de drept ´n activitatea economicŁ; 

- protecŞiei investitorilor;  

- protecŞiei consumatorilor; 

- populaŞiei cu locuri de muncŁ; 

- statului cu resurse materiale; 

- formŁrii bugetului de stat;  

- apŁrŁrii ĸi securitŁŞii statului; 

- protecŞiei mediului; 

- altor interese publice ĸi private. 

AutoritŁŞile publice au dreptul sŁ intervinŁ ´n activitatea de 

´ntreprinzŁtor numai ´n limita competenŞei stabilite de legislaŞie. Actul 

emis de o autoritate publicŁ prin care se ´ncalcŁ drepturile ĸi interesele 

´ntreprinzŁtorilor va fi declarat de cŁtre instanŞa de judecatŁ nul din 

momentul adoptŁrii (Codul civil, art.12), iar prejudiciul cauzat prin actul 

ilegal se reparŁ integral de cŁtre autoritatea publicŁ (art.1404).  
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2.2. ObligaŞia ´ntreprinzŁtorului de a obŞine autorizaŞii 

(licenŞe103) pentru activitŁŞile supuse licenŞierii.  Potrivit art.60 alin.(5) 

din Codul civil ĸi art. 10 alin.(3) din Legea nr.845/1992 cu privire la 

antreprenoriat ĸi ´ntreprinderi, persoana juridicŁ sau, dupŁ caz, 

Ăantreprenorulò poate practica anumite tipuri de activitŁŞi, a cŁror listŁ 

este stabilitŁ de lege, doar ´n baza unui permis special (licenŞŁ). Dreptul 

de a practica activitatea pentru care este necesarŁ licenŞŁ apare ´n 

momentul obŞinerii acesteia sau ´n momentul indicat ´n ea. 

Ca instituŞie juridicŁ, licenŞierea este o intervenŞie a statului ´n 

activitatea economicŁ, o limitare a dreptului la  activitate de 

´ntreprinzŁtor ĸi o restr©ngere a capacitŁŞii civile a subiectelor. Fiind o 

activitate a statului, licenŞierea nu numai cŁ autorizeazŁ ´ntreprinzŁtorul 

sŁ practice o anumitŁ activitate economicŁ, dar ĸi exercitŁ faŞŁ  de el o 

funcŞie de control, asigur©nd astfel respectarea legalitŁŞii, protecŞia 

drepturilor, intereselor ĸi sŁnŁtŁŞii cetŁŞenilor, apŁrarea ĸi securitatea 

statului, ocrotirea moĸtenirii culturale a poporului, altor interese 

publice104. 

                                                
103  Reglementarea juridicŁ a activitŁŞilor de ´ntreprinzŁtor a fost 

obiectul multor acte normative. S-a observat cŁ aceasta este mecanismul prin care 

statul intervine, uneori abuziv ´n activitatea societŁŞilor comerciale private. Ċn loc sŁ 
´ntreprindŁ mŁsuri de liberalizare a pieŞei, autoritŁŞile pun piedici ´n realizarea 

iniŞiativei private, inclusiv prin schimbarea frecventŁ a regulilor de joc. LicenŞierea a 

fost obiectul urmŁtoarelor acte: HotŁr©rea Guvernului nr.476/1990 cu privire la 

reglementarea unor genuri de activitate (Veĸtile RSSM, 1990, nr.12); HotŁr©rea 

Guvernului nr.581 din 17.08.1995 cu privire la reglementarea unor genuri de 

activitate ´n Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, 

nr.59-60); HotŁr©rea Guvernului nr.888/1997 cu privire la reglementarea unor genuri 

de activitate ´n Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova , 1997, 

nr.77-78); HotŁr©rea Guvernului nr.110/1998 cu privire la reglementarea unor genuri 

de activitate ´n Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, 

nr.24-25); HotŁr©rea Guvernului nr.859/1998 cu privire la reglementarea unor genuri 

de activitate ´n Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, 
nr.79-80); Legea nr.332/1999 privind acordarea de licenŞe pentru unele genuri de 

activitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr.62-64); Legea 

nr.451/2001 privind licenŞierea unor genuri de activitate; 
104  Ċn literatura juridicŁ, licenŞierea este numitŁ ĸi instituŞie a 

dreptului civil. prin care se asigurŁ protecŞia drepturilor ĸi intereselor cetŁŞenilor, 
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Pentru asigurarea pieŞei cu mŁrfuri ĸi servicii nepericuloase vieŞii ĸi 

sŁnŁtŁŞii omului, legiuitorul stabileĸte condiŞii speciale de desfŁĸurare a 

unor genuri de activitate, procedura ĸi organul de licenŞiere, actele care 

trebuie depuse o datŁ cu solicitarea licenŞei. ActivitŁŞile posibile de 

licenŞiere, modul de eliberare a licenŞei s´nt stabilite ´n Legea 

nr.451/2001 privind licenŞierea unor genuri de activitate105, ´n legi 

speciale, ´n alte acte ale autoritŁŞilor publice, ´n special ´n Ordinul 

ministrului economiei nr.28/36-g din 10.06.2003 privind aprobarea 

condiŞiilor de licenŞiere a unor genuri de activitate106.   

Potrivit art.2 din Legea nr.451/2001, licenŞa este un act oficial, 

eliberat de autoritatea publicŁ pentru licenŞiere, ce atestŁ dreptul 

titularului de licenŞŁ de a desfŁĸura ´ntr-o anumitŁ perioadŁ genul de 

activitate indicat ´n ea, cu respectarea obligatorie a unor condiŞii. LicenŞa 

demonstreazŁ cŁ titularul ei ´ntruneĸte toate condiŞiile ĸi are toate 

capacitŁŞile necesare pentru producerea de mŁrfuri ĸi prestarea de servicii 

de calitate. Altfel spus, licenŞa, ´n sensul definiŞiei legale, este un act cu o 

dublŁ semnificaŞie: pe de o parte, reflectŁ manifestarea de voinŞŁ a 

statului de a autoriza subiectul sŁ desfŁĸoare genul respectiv de activitate, 

lŁrgindu-i capacitatea civilŁ, iar pe de alta, confirmŁ dreptul titularului de 

a desfŁĸura acest gen de activitate. Ċn cel de-al doilea sens, licenŞa trebuie 

privitŁ ca un bun din patrimoniul ´ntreprinzŁtorului, pun©ndu-se problema 

cesionŁrii ei. Exemplu ar servi licenŞele eliberate companiilor ĂVoxtelò ĸi 

ĂMoldcellò cu dreptul de a presta servicii de telefonie mobilŁ ´n 

Republica Moldova pentru care titularii au plŁtit c©te 8 milioane dolari 

SUA.  

2.2.1. Organul de licenŞiere. Organul de stat ´mputernicit cu 

autorizarea celor mai multe activitŁŞi este Camera de LicenŞiere. Statutul 

juridic al Camerei este reglementat ´n art.7 din Legea nr.451/2001 ĸi ´n 

Regulamentul Camerei de LicenŞiere, aprobat prin HotŁr©rea Guvernului 

nr.1327/2001. 

                                                                                                               
respectarea ordinii publice ĸi bunelor moravuri. Vezi: ɿʣʦʪʥʠʢ, ʇ. ĸi ɿʣʦʪʥʠʢ, ɻ. 

ʇʨʦʙʣʝʤʳ ʧʨʘʚʦʚʦʛʦ ʨʝʛʫʣʠʨʦʚʘʥʠʷ ʣʠʮʝʥʟʠʨʦʚʘʥʠʷ.  Ċn: Ăʍʦʟʷʡʩʪʚʦ ʠ ʧʨʘʚʦò, 

2000, nr.2 c.90-94. 
105  ĂMonitorul Oficial al Republicii Moldovaò, 2001, nr.108-109. 
106  Idem, 2003, nr.146-147. 
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Sunt abilitate cu eliberarea licenŞelor ĸi Banca NaŞionalŁ a 

Moldovei107, Comisia NaŞionalŁ a Valorilor Mobiliare108, AgenŞia 

NaŞionalŁ pentru Reglementare ´n EnergeticŁ109, AgenŞia NaŞionalŁ 

pentru Reglementare ´n TelecomunicaŞii ĸi InformaticŁ110, Consiliul 

Coordonator al Audiovizualului111, autoritŁŞile administraŞiei publice112.  

Dreptul de a solita licenŞŁ ´l au ´ntreprinzŁtorii, adicŁ persoanele 

fizice ´nregistrate ca ´ntreprinzŁtori individuali la Camera ĊnregistrŁrii de 

Stat (´ntreprinderi individuale) ĸi persoanele juridice cu scop lucrativ113. 

Actele necesare pentru eliberarea licenŞei. Pentru obŞinerea licenŞei, 

solicitantul prezintŁ Camerei de LicenŞiere, ´mpreunŁ cu cererea, 

urmŁtoarele acte: 

                                                
107  Activitatea instituŞiilor financiare. 
108  Activitatea participanŞilor profesioniĸti la piaŞa valorilor 

mobiliare. 
109  Importul ĸi/sau comercializarea angro sau cu amŁnuntul a 

benzinei, motorinei ĸi gazului lichefiat; producŞia ĸi/sau furnizarea, transportul ĸi 

distribuirea energiei electrice; furnizarea ĸi/sau transportul ĸi distribuirea gazelor 

naturale.  
110  Prestarea serviciilor de telefonie fixŁ localŁ, interurbanŁ ĸi 

internaŞionalŁ; prestarea serviciilor de telefonie mobilŁ celularŁ ĸi prin satelit; 

prestarea serviciilor ´n domeniul informaticii;  
111  Crearea, construcŞia ĸi/sau ´ntreŞinerea, exploatarea posturilor de 

radio ĸi televiziune, a reŞelelor prin cablu; activitatea ´n domeniul televiziunii ĸi 

radiodifuziunii.  
112  Comercializarea cu amŁnuntul a bŁuturilor alcoolice; 

comercializarea cu amŁnuntul a articolelor din tutun; transportul auto de cŁlŁtori 

urban de folos public. 
113  Potrivit art.60 din Codul civil, persoana juridicŁ cu scop nelucrativ 

poate desfŁĸura numai activitatea prevŁzutŁ de lege ĸi de actul constitutiv. Art.187 

prevede cŁ organizaŞiile necomerciale sunt ´n drept sŁ desfŁĸoare orice gen de 

activitate neinterzis de lege care Şine de realizarea scopurilor prevŁzute de statut. 

Art. 188 din Codul civil prevede cŁ organizaŞia necomercialŁ este ´n drept sŁ 

desfŁĸoare activitatea economicŁ ce rezultŁ nemijlocit din scopul prevŁzut de statut. 
Din coroborarea acestor norme se trage concluzia cŁ ĸi persoanele juridice cu scop 

nelucrativ ar putea sŁ desfŁĸoare activitŁŞi supuse licenŞierii, dar, deoarece ne 

preocupŁ numai activitatea celor care ´ĸi propun ca scop obŞinerea de profit din 

activitatea de ´ntreprinzŁtor, ne limitŁm la analiza procesului de obŞinere a licenŞelor 

de cŁtre persoanele juridice cu scop lucrativ. 
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- Copia,  autentificatŁ notarial, de pe certificatul de ´nregistrare de 

stat al solicitantului; 

- Copia, autentificatŁ notarial, de pe actele de constituire ale 

persoanei juridice sau de pe decizia de fondare a ´ntreprinzŁtorului 

persoanŁ fizicŁ; 

- Certificatul, eliberat de organul fiscal teritorial, prin care se 

confirmŁ lipsa de datorii faŞŁ de bugetul consolidat ĸi bugetul asigurŁrilor 

sociale;  

- Actele suplimentare ce confirmŁ capacitatea solicitantului de a 

practica activitatea pentru care solicitŁ licenŞŁ. Necesitatea prezentŁrii 

unor anumite acte rezultŁ din actele legislative care reglementeazŁ genul 

de activitate respectiv ĸi din CondiŞiile de LicenŞiere ĸi lista documentelor 

suplimentare ce se anexeazŁ la cererea de eliberare a licenŞei, aprobate 

prin Ordinul Ministerului Economiei ĸi Camerei de licenŞiere nr.28/36-g 

din 10.06.2003 privind aprobarea condiŞiilor de licenŞiere a unor genuri 

de activitate114. Actele se depun ´n original sau ´n copie autentificatŁ 

notarial. 

2.2.2. Decizia de eliberare a licenŞei sau de respingere a cererii. 
Examinarea cererii ĸi a actelor anexate la ea trebuie sŁ se facŁ ´n termen 

de 15 zile lucrŁtoare. Solicitantul este informat despre decizie ´n termen 

de  3 zile de la adoptare.  

Cererea de eliberare a licenŞei poate fi respinsŁ numai dacŁ actele 

prezentate conŞin date neautentice ĸi dacŁ solicitantul nu ´ntruneĸte 

condiŞiile de licenŞiere.  

Se plŁteĸte taxŁ pentru licenŞŁ numai ´n cazul ´n care Camera a emis 

decizia de eliberare a licenŞei. Taxa se plŁteĸte ´n cel mult 30 de zile de la 

data informŁrii solicitantului despre decizie. MŁrimea taxelor este 

stabilitŁ ´n art.18 ĸi ´n anexa la Legea nr.451/2001.  

ImportanŞa juridicŁ a licenŞei constŁ ´n dreptul pe care ea ´l acordŁ 

´ntreprinzŁtorului de a activa pe piaŞa respectivŁ. LicenŞa lŁrgeĸte 

capacitatea civilŁ a titularului, oferindu-i posibilitatea de a desfŁĸura ĸi 

genul de activitate indicat ´n ea. Trebuie ´nsŁ menŞionat faptul cŁ, ´n 

unele cazuri, licenŞa limiteazŁ capacitatea. Exemplu ´n acest sens pot 

                                                
114  ĂMonitorul Oficial al Republicii Moldovaò, 2003, nr.146-147; 
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servi societŁŞile care au dreptul de a desfŁĸura numai genurile de 

activitate indicate ´n licenŞŁ, precum sunt: casele de schimb valutar, 

registratorii independenŞi, instituŞiile financiare etc. 

LicenŞa este personalŁ ĸi nu poate fi transmisŁ unor alte persoane. 

ĊncŁlcarea acestei interdicŞii are ca efect retragerea licenŞei. Ċn opinia 

noastrŁ ´nsŁ, ´n caz de reorganizare, toate drepturile ĸi obligaŞiile 

titularului de licenŞŁ persoanŁ juridicŁ, inclusiv drepturile ce rezultŁ din 

licenŞŁ, pot fi transmise prin succesiune. De aceea este necesarŁ 

modificarea legislaŞiei cu privire la licenŞiere ´n vederea acordŁrii 

posibilitŁŞii de transmitere cŁtre succesori a  dreptului ce rezultŁ din 

licenŞŁ. Lipsa unei astfel de posibilitŁŞi reprezintŁ o piedicŁ ´n activitatea 

economicŁ ĸi, implicit, ´n circuitul comercial.  

Camera de licenŞiere formeazŁ c©te un dosar pentru fiecare titular 

de licenŞŁ ĸi Şine registrul titularilor de licenŞŁ pentru fiecare gen de 

activitate.  

2.2.3. Termenul de valabilitate a licenŞei ĸi ´ncetarea acŞiunii ei. 

LicenŞa se elibereazŁ pentru un termen de 5 ani. ExistŁ cazuri c©nd se 

elibereazŁ licenŞŁ pentru un an (importul ĸi comercializarea producŞiei 

alcoolice ĸi din tutun), 3 ani (fabricarea ĸi comercializarea producŞiei 

alcoolice ĸi a berii) ĸi 25 de ani (fabricarea, importul, transportul ĸi 

distribuirea energiei electrice ĸi a gazelor naturale). LicenŞa este valabilŁ 

de la data eliberŁrii ĸi p©nŁ la data expirŁrii ei.  

AcŞiunea licenŞei ´nceteazŁ ´n caz de suspendare, anulare, retragere 

sau de expirare.  

Ċn termenul de valabilitate a licenŞei, titularul este obligat sŁ 

respecte condiŞiile de desfŁĸurare a activitŁŞii licenŞiate. Ċn caz contrar, 

este sancŞionat. Organul de licenŞiere este ´n drept sŁ controleze, la 

reclamaŞia consumatorilor sau la parvenirea de infirmaŞii din partea unor 

persoane cu funcŞie de rŁspundere sau organe, modul ´n care titularul de 

licenŞŁ respectŁ condiŞiile din ea. DacŁ se constatŁ ´ncŁlcŁri, Camera 

aplicŁ mŁsuri de constr©ngere: suspendarea sau retragerea licenŞei, ori 

chiar dizolvarea ĸi lichidarea titularului persoanŁ juridicŁ.  

LicenŞa se anuleazŁ ´n cazul depistŁrii de date neautentice ´n actele 

de obŞinere a licenŞei. Deĸi, ´n lege, acest temei este indicat ´n norma ce 

reglementeazŁ retragerea licenŞei, considerŁm cŁ va opera nulitatea, 
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deoarece temeiul exista de la ´nceput, iar dacŁ organul de stat l-ar fi 

cunoscut, nu era sŁ elibereze licenŞa. 

Suspendarea licenŞei se face ´n temeiurile stabilite la art.20 alin.(1) 

din Legea nr.451/2001.  

Drept temei pentru suspendare a licenŞei servesc: 

- nerespectarea de cŁtre titular a prescripŞiei privind lichidarea 

´ncŁlcŁrii condiŞiilor de licenŞiere ´n termenul stabilit; 

- pierderea parŞialŁ sau temporarŁ de cŁtre titularul de licenŞŁ a 

capacitŁŞii de a desfŁĸura genul de activitate licenŞiat; 

- neachitarea cotei anuale a taxei de licenŞiere atunci c©nd taxa se 

plŁteĸte pe cote. 

Drept temei pentru retragerea licenŞei servesc: 

- cererea titularului; 

- hotŁr©rea de dizolvare a persoanei juridice conform la art.86, 

87,110 din Codul civil; 

- transmiterea licenŞei cŁtre o altŁ persoanŁ; 

- necomunicarea ´n termen a modificŁrii datelor din actele anexate 

la cererea de eliberare a licenŞei; 

- ne´nlŁturarea ´n termen a circumstanŞelor care au dus la 

suspendarea licenŞei; 

- nerespectarea repetatŁ a prescripŞiilor privind lichidarea ´ncŁlcŁrii 

condiŞiilor de licenŞiere. 

ConsiderŁm foarte durŁ norma privind retragerea licenŞei dacŁ 

titularul nu a comunicat ´n termen modificarea unor date din actele 

anexate la cererea de eliberare a licenŞei. Ne referim la cazurile de 

modificare a capitalului social, denumirii, sediului sau unor alte date din 

actele de constituire, publicate ´n ĂMonitorul Oficial al Republicii 

Moldovaò. Legiuitorul ar trebui sŁ facŁ distincŞie ´ntre o neinformare fŁrŁ 

consecinŞe negative ĸi neinformare cu consecinŞe grave. Ċn situaŞia 

respectivŁ ar fi mai adecvatŁ o sancŞiune administrativŁ dec©t privarea de 

dreptul de a desfŁĸura activitatea.  

Actele Camerei de LicenŞiere privind anularea, suspendarea sau 

retragerea licenŞei pot fi atacate ´n instanŞŁ de judecatŁ.  

Potrivit dispoziŞiilor Codului penal al Republicii Moldova, 

practicarea ilegalŁ a activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor  soldatŁ cu obŞinerea de 
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profit ´n proporŞii deosebit de mari poate fi sancŞionatŁ cu lichidarea 

persoanei juridice (art.241). Practicare ilegalŁ a activitŁŞii de 

´ntreprinzŁtor este ĸi desfŁĸurarea fŁrŁ licenŞŁ a unei activitŁŞi pasibile de 

licenŞiere. Lichidarea persoanei juridice se va efectua potrivit legislaŞiei 

civile. De asemenea, instanŞa de judecatŁ, potrivit dispoziŞiilor art.87 

alin.(1) lit. d) din Codul civil, poate dizolva persoana juridicŁ dacŁ 

activitatea ei contravine ordinii publice. Ċn special, dacŁ persoana juridicŁ 

practicŁ, dupŁ suspendarea sau retragerea licenŞei, genul de activitate 

supus licenŞierii, dar aceastŁ practicare nu este o componentŁ a 

infracŞiunii, considerŁm cŁ este o activitate care contravine ordinii 

publice pentru care instanŞa ar putea sŁ dizolve persoana juridicŁ.  

LicenŞa devine nevalabilŁ ´n caz de deces sau de lichidare a 

titularului.   

2.3. ObligaŞia Şinerii evidenŞei contabile. Potrivit art.5 din Legea 

contabilitŁŞii nr.426/1995, persoanele care practicŁ activitate de 

´ntreprinzŁtor s´nt obligate sŁ organizeze ĸi sŁ ŞinŁ contabilitatea ´n 

modul stabilit.  

Contabilitatea este principalul instrument de gestiune a 

patrimoniului ´ntreprinzŁtorului ĸi reprezintŁ un sistem complex de 

evidenŞŁ, informare ĸi gestiune ´n baza cŁruia se determinŁ indicatorii 

necesari pentru ´ntocmirea declaraŞiilor, a altor documente utilizate ´n 

vederea calculŁrii ĸi achitŁrii impozitelor, efectuŁrii decontŁrilor. 

Administrarea patrimoniului destinat activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor cere 

subiectului cunoaĸterea tuturor operaŞiunilor economice (procurarea) ĸi 

desfacerea mŁrfurilor, prelucrarea materiilor prime, executarea lucrŁrilor 

ĸi prestarea serviciilor). AceastŁ cunoaĸtere presupune evidenŞa 

operaŞiunilor.  

Obiectul contabilitŁŞii patrimoniului ´ntreprinzŁtorului ´l constituie 

bunurile mobile ĸi imobile, reflectate ´n expresie naturalŁ ĸi bŁneascŁ, 

bunurile cu potenŞial economic, mijloacele bŁneĸti, h©rtiile de valoare, 

drepturile  ĸi  obligaŞiile  patrimoniale, cheltuielile, veniturile ĸi 

rezultatele obŞinute, precum ĸi circulaŞia ĸi modificŁrile  intervenite ´n 

urma efectuŁrii operaŞiunilor patrimoniale. 

EvidenŞa operaŞiunilor economice ´n documentele contabile este 

ŞinutŁ ´n expresie naturalŁ ĸi ´n expresie bŁneascŁ ´n monedŁ naŞionalŁ. 
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Contabilitatea se Şine ´n limba rom©nŁ. 

C©nd o marfŁ este v©ndutŁ, ´n locul ei ´n activul patrimoniului intrŁ 

preŞul ´ncasat, care, la r©ndul sŁu, va fi ´nlocuit de marfŁ, ´n care se 

investesc aceĸti bani. Prin urmare, valoarea intratŁ ´n patrimoniu se 

subrogŁ celei ieĸite, dob©ndind acelaĸi regim juridic. Acest mecanism de 

´nlocuire care opereazŁ ´n perimetrul patrimoniului este utilizat at©t ´n 

operaŞiunile comerciale curente, c´t ĸi ´n cele legate de divizarea 

patrimoniului la ieĸirea asociaŞilor din societate115. 

Particip©nd la viaŞa economicŁ prin efectuarea operaŞiunilor 

comerciale, ´ntreprinzŁtorii intrŁ ´n relaŞii cu alŞi agenŞi economici, 

obŞin©nd rezultate diferite de la o operaŞiune la alta. Multitudinea 

operaŞiunilor, diversitatea partenerilor de afaceri ĸi necesitatea cunoaĸterii 

situaŞiei patrimoniale curente a firmei au impus instituirea unui sistem de 

evidenŞŁ simplu, apt de a fi aplicat unitar ´ntreprinderilor, indiferent de 

forma lor116.  

Conform articolului 3 din Legea contabilitŁŞii nr.426/1995, 

evidenŞa contabilŁ trebuie sŁ asigure: 

- ´nregistrarea cronologicŁ ĸi sistematicŁ, prelucrarea ĸi pŁstrarea 

informaŞiei cu privire la patrimoniu, cheltuielile de fabricare ĸi circulaŞie, 

decontŁrile, obligaŞiile, drepturile ĸi rezultatele obŞinute, utilizate at´t 

pentru necesitŁŞile proprii, c´t ĸi ´n relaŞiile cu acŞionarii, clienŞii, 

furnizorii, bŁncile, organele fiscale ĸi cu alte persoane fizice ĸi juridice; 

- controlul operaŞiunilor patrimoniale efectuate; 

- furnizarea informaŞiei necesare determinŁrii patrimoniului 

naŞional. 

EvidenŞa contabilŁ se Şine ´n modul stabilit de Legea contabilitŁŞii, 

de Planul de conturi contabile al activitŁŞii contabile a ´ntreprinderilor ĸi 

de Standardele NaŞionale de Contabilitate adoptate prin Ordinul 

Ministerului de FinanŞe nr.174/1997117. Ċn anul 1998, Republica Moldova 

a ´nceput sŁ treacŁ la standardele internaŞionale de evidenŞŁ contabilŁ. Ċn 

                                                
115  B´rsan, Corneliu. Dobrinoiu, Vasile. ŝiclea, Alexandru ĸi 

Toma, Mircea. SocietŁŞile comerciale. Organizarea. FuncŞionarea. RŁspunderea. 

Bucureĸti, 1993, p. 93. 
116  Ibidem, p. 126. 
117  Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.88-96. 
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legŁturŁ cu aceastŁ acŞiune, au fost elaborate ĸi puse ´n vigoare 

Standardele NaŞionale de Contabilitate (S.N.C.), care stabilesc 

principalele norme de Şinere a contabilitŁŞii ĸi de ´ntocmire a rapoartelor 

financiare, principiile generale de contabilitate pentru ´ntreprinderile cu 

diverse tipuri de proprietate. Conform HotŁr©rii Guvernului 

nr.1187/1997 cu privire la reforma contabilitŁŞii, urmau a fi elaborate ĸi 

adoptate urmŁtoarele standarde:  

S.N.C. 1 ĂPolitica de contabilitateò 

S.N.C. 2 ĂStocurile de mŁrfuri ĸi materialeò 

S.N.C. 3 ĂComponenŞa consumurilor ĸi cheltuielilor ´ntreprinderiiò 

S.N.C. 5 ĂPrezentarea rapoartelor financiareò 

S.N.C. 7 ĂRaportul privind fluxul mijloacelor bŁneĸtiò 

S.N.C. 8 ĂProfitul   sau  pierderea  netŁ  a  perioadei  gestionare, 

erorile esenŞiale ĸi modificŁrile ´n politica de contabilitateò 

S.N.C. 9 ĂContabilitatea  cheltuielilor pentru cercetŁri ĸtiinŞifice ĸi 

lucrŁri de proiectare ĸi experimentareò 

S.N.C. 10 ĂEventualitŁŞile  ĸi  evenimentele activitŁŞii  economice 

care survin dupŁ data de ´ntocmire a bilanŞuluiò 

S.N.C. 11 ĂContractele de construcŞieò 

S.N.C. 12 ĂContabilitatea impozitului pe venitò 

S.N.C. 13 ĂContabilitatea   activelor  nemateriale (imobilizŁrilor 

incorporale)ò 

S.N.C. 14 ĂInformaŞiile financiare privind sectoareleò 

S.N.C. 16 ĂContabilitatea activelor materiale pe termen lungò 

S.N.C. 17 ĂContabilitatea chirieiò 

S.N.C. 18 ĂVenitulò 

S.N.C. 19 ĂCheltuielile pentru pensiiò 

S.N.C. 20 ĂContabilitatea   subvenŞiilor  de  stat  ĸi  publicitatea 

asistenŞei de statò 

S.N.C. 21 ĂEfectele variaŞiilor cursurilor valutareò 

S.N.C. 22 ĂAsocierea ´ntreprinderilorò 

S.N.C. 23 ĂCheltuielile privind ´mprumuturileò 

S.N.C. 24 ĂPublicitatea informaŞiei privind pŁrŞile asociateò 

S.N.C. 25 ĂContabilitatea investiŞiilorò 

S.N.C. 26 ĂContabilitatea  ĸi ´ntocmirea rapoartelor financiare care 
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vizeazŁ programele de pensionareò 

S.N.C. 27 ĂRapoartele   financiare  consolidate  ĸi   contabilitatea 

investiŞiilor la ´ntreprinderile fiiceò 

S.N.C. 28 ĂContabilitatea investiŞiilor ´n ´ntreprinderile asociateò 

S.N.C. 29 ĂInformaŞia    financiarŁ    ´n    condiŞiile    economiei 

hiperinflaŞionisteò 

S.N.C. 31 ĂReflectarea ´n rapoartele financiare a participaŞiilor ´n 

´ntreprinderile mixteò 

S.N.C. 32 ĂInstrumentele financiareò 

S.N.C. 33 ĂParticularitŁŞile evidenŞei la ´ntreprinderile miciò 

S.N.C. 34 ĂParticularitŁŞile evidenŞei la ´ntreprinderile agricoleò 

S.N.C. 35 ĂContabilitatea ´n companiile de investiŞiiò 

S.N.C. 36 ĂContabilitatea ´n asociaŞiile de economii ĸi ´mprumut 

ale cetŁŞenilorò. 

P©nŁ ´n prezent, au fost puse ´n vigoare aproape toate standardele 

de mai sus, dar ĸi altele, neindicate ´n hotŁr©rea menŞionatŁ.    

Ċn funcŞie de destinaŞia informaŞiei ĸi de categoria de utilizatori, pot 

fi: contabilitate financiarŁ ĸi contabilitate de gestiune. 

Contabilitatea financiarŁ, o generalizare a datelor contabile din 

rapoartele financiare, se Şine ´n conformitate cu actele normative aprobate 

de organele competente. Ea se ´ntocmeĸte cu o anumitŁ regularitate ĸi se 

prezintŁ periodic, sub formŁ de raport financiar, organelor de stat 

competente. 

Contabilitatea de gestiune (managerialŁ) reprezintŁ un sistem de 

colectare ĸi prelucrare a datelor aferente cheltuielilor de producŞie, 

costului producŞiei (lucrŁrilor, serviciilor) ĸi rentabilitŁŞii activitŁŞii de 

´ntreprinzŁtor. Aceste date sunt de uz intern ĸi intereseazŁ, de regulŁ, 

administratorul, fondatorul ĸi, dupŁ caz, asociaŞii sau membrii persoanei 

juridice. Contabilitatea de gestiune se organizeazŁ dupŁ metode ĸi 

procedee elaborate de ´ntreprinzŁtor ´n vederea administrŁrii corecte a 

afacerilor. 

Ċn continuare va fi analizatŁ numai contabilitatea financiarŁ, pe care 

´ntreprinzŁtorul este obligat sŁ o ŞinŁ.  

Potrivit art.14 din Legea contabilitŁŞii nr.426/1995, contabilitatea se 

Şine ´n partidŁ simplŁ, ´n partidŁ dublŁ simplificatŁ ĸi ´n partidŁ dublŁ.  
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ĊntreprinzŁtorii individuali (´ntreprinderile individuale), cu excepŞia 

titularilor de patentŁ de ´ntreprinzŁtor, Şin evidenŞa contabilŁ ´n partidŁ 

simplŁ118 dacŁ sunt ´ntrunite cumulativ urmŁtorii indici: a) activitatea lor 

este bazatŁ pe munca individualŁ a membrilor unei familii, iar numŁrul 

mediu anual de angajaŞi atraĸi din exterior nu  depŁĸeĸte numŁrul mediu 

anual al membrilor familiei; a) volumul anual  al v©nzŁrilor nete nu 

depŁĸeĸte limita de 1 milion lei, iar valoarea totalŁ de bilanŞ a mijloacelor 

fixe ï limita de 350 mii lei119. Contabilitatea ´n partidŁ simplŁ se Şine 

conform regulilor stabilite de S.N.C. 62 ĂContabilitatea ´n partidŁ 

simplŁò. 

ĊntreprinzŁtorii, alŞii dec©t titularii de patentŁ de ´ntreprinzŁtor, pot 

utiliza, pentru Şinerea contabilitŁŞii,  sistemul  simplificat  al partidei 

duble120  dacŁ ´ntrunesc cumulativ urmŁtorii indici: a) numŁrul mediu  

anual  de angajaŞi nu depŁĸeĸte 30 de persoane, volumul anual al 

v©nzŁrilor nete ĸi  valoarea totalŁ a bilanŞului nu depŁĸesc limita de 3 

milioane lei121. Sistemul simplificat al partidei duble se Şine conform 

regulilor stabilite ´n S.N.C. 4 ĂParticularitŁŞile contabilitŁŞii la 

´ntreprinderile micului bussinesò. 

ĊntreprinzŁtorii care depŁĸesc limitele stabilite pentru partida 

simplŁ a evidenŞei contabile ĸi sistemul simplificat al partidei duble vor 

                                                
118  Partida simplŁ este reflectarea unilateralŁ a operaŞiunilor 

economice dupŁ metoda Ăintrare-ieĸireò. 
119  HotŁr©rea Guvernului nr.1476/2002 cu privire la criteriile de 

Şinere a contabilitŁŞii de cŁtre unele categorii de agenŞi economici. Ċn: ĂMonitorul 

Oficial al Republicii Moldovaò, 2002, nr.170-172.  
120  Sistemul contabil simplificat prevede utilizarea variantelor 

simplificate ale Planului de conturi contabile, formularelor de registre contabile ĸi 

rapoartelor financiare. Planul de conturi simplificat este un nomenclator de conturi, 

stabilit la ´ntreprinderea micului business ´n condiŞiile aplicŁrii sistemului contabil 
simplificat, pentru contabilizarea activelor, capitalului propriu, datoriilor, 

veniturilor, cheltuielilor ĸi rezultatelor activitŁŞii.  
121  HotŁr©rea Guvernului nr.1476/2002 cu privire la criteriile de 

Şinere a contabilitŁŞii de cŁtre unele categorii de agenŞi economici. Ċn: ĂMonitorul 

Oficial al Republicii Moldovaò, 2002, nr.170-172. 
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utiliza, pentru Şinerea  contabilitŁŞii,  sistemul complet al partidei 

duble122.  

Potrivit art.8 din Legea nr.426/1995, deŞinerea  de  valori  

materiale ĸi mijloace  bŁneĸti  sub orice  formŁ  ĸi  cu  orice  titlu, a  

oricŁror  drepturi  ĸi  obligaŞii patrimoniale,  precum  ĸi  efectuarea de  

operaŞiuni  patrimoniale  fŁrŁ ´nregistrarea lor ´n contabilitate, s´nt 

interzise.  

       Organizarea contabilitŁŞii. Organizarea evidenŞei contabile este pusŁ 

´n sarcina ´ntreprinzŁtorului persoanŁ fizicŁ sau a administratorului 

(director, manager etc.) persoanŁ juridicŁ. Ei s´nt  obligaŞi sŁ creeze  

condiŞii pentru Şinerea  corectŁ a contabilitŁŞii, ´ntocmirea ĸi prezentarea 

´n termen a rapoartelor financiare, sŁ asigure executarea riguroasŁ, ´n 

toate subdiviziunile ĸi serviciile care au atribuŞie la  evidenŞŁ, a 

exigenŞelor ĸefului de serviciu contabil privitor la modul de ´ntocmire a 

documentelor ĸi de furnizare a informaŞiei  pentru evidenŞŁ. Persoanele 

juridice formeazŁ servicii contabile ori ´ncheie contracte cu firme de 

audit, care asigurŁ evidenŞa contabilŁ cuvenitŁ. Responsabil de legalitatea 

operaŞiunilor contabile, de elaborarea ´n termen a dŁrilor de seamŁ, de 

efectuarea inventarierii este ĸeful serviciului contabil (contabilul ĸef, 

directorul financiar, contabilul) sau directorul firmei de audit. Legea 

acordŁ ĸefului de serviciu contabil ´mputernicirea deosebitŁ de a semna, 

alŁturi de conducŁtorul agentului economic, documentele de casŁ, 

documentele bancare ĸi de decontare, obligaŞiile financiare ĸi creditare 

(Legea nr. 426/1996, art. 18 ĸi 19). 

Ċn cazul ´n care considerŁ cŁ documentele prezentate pentru 

executarea operaŞiunilor economice contravin normelor legale, ĸeful 

serviciului contabil este ´n drept sŁ refuze executarea lor, notific©nd 

conducŁtorul (managerul) agentului economic despre acest fapt. 

Executarea operaŞiunilor economice ´n baza unor astfel de documente se 

face numai la indicaŞia expresŁ, scrisŁ, a ĸefului de ´ntreprindere, care ´ĸi 

asumŁ responsabilitatea pentru eventualele consecinŞe negative. 

                                                
122  Sistemul contabil complet prevede utilizarea Planului de conturi 

contabile unic, formularelor de registre contabile ĸi de rapoarte financiare prevŁzute 

pentru ´ntreprinzŁtorii persoane fizice ĸi persoane juridice care nu se ´ncadreazŁ ´n 

categoria de agenŞi ai micului business.  
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Legea contabilitŁŞii stabileĸte patru etape de Şinere a evidenŞei 

contabile: 

- ´ntocmirea documentelor justificative (evidenŞa contabilŁ 

analiticŁ); 

- sistematizarea informaŞiei ĸi completarea registrelor contabile; 

- inventarierea; 

- darea de seamŁ financiarŁ. 

Ċntocmirea documentelor justificative (evidenŞa contabilŁ 

analiticŁ). Potrivit normelor legale, s´nt considerate documente 

justificative actele normative primare, ´ncheiate la momentul efectuŁrii 

operaŞiunii economice ori nemijlocit la sf©rĸitul ei. Sunt documente 

justificative: contractele, facturile de eliberare sau recepŞionare a 

mŁrfurilor, dispoziŞiile de platŁ, tabelele de evidenŞŁ, ordinele 

administratorului ĸi altele asemenea. Pentru a fi valabile, documentele 

justificative trebuie sŁ conŞinŁ anumite date obligatorii, prevŁzute ´n art. 

21 din Legea nr. 426/1995, ĸi sŁ fie semnate de persoane ´mputernicite. 

Documentele justificative, ca ĸi dŁrile de seamŁ, se scriu de m©nŁ cu pix 

sau cu stilou. Ċn ele nu se fac rectificŁri, doar ´n cazuri excepŞionale, 

fiecare rectificare confirm©ndu-se prin semnŁtura persoanei care a semnat 

iniŞial documentul ĸi dat©ndu-se. 

Documentele justificative se pŁstreazŁ un timp anumit ´n arhiva 

´ntreprinzŁtorului. DacŁ se constatŁ pierderea, sustragerea sau distrugerea 

documentelor contabile, acestea trebuie reconstituite ´n decursul a 2 luni  

de  la constatare. 

Sistematizarea informaŞiei ĸi completarea registrelor contabile. 

Art. 27 din Legea nr. 426/1995 stabileĸte cŁ informaŞia ce se conŞine ´n 

documentele justificative, necesarŁ pentru ´nregistrarea contabilŁ, este 

acumulatŁ ĸi sistematizatŁ ´n registrele contabile. Acestea sunt tabele 

speciale cu formŁ ĸi conŞinut adecvat cerinŞelor de control ĸi de 

sistematizare a informaŞiei, inclusiv cu formŁ de carte contabilŁ, de fiĸŁ 

sau av©nd foi albe123. 

Ċn registrele contabile se ´nscriu cronologic operaŞiunile economice 

efectuate de ´ntreprinzŁtor, astfel ´nc©t sŁ fie redatŁ situaŞia economicŁ 

                                                
123  ŝurcanu, Viorel ĸi Bajerean, Eudochia. Bazele contabilitŁŞii. 

ChiĸinŁu, 2004, p.196. 
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realŁ la zi. Ċnscrierile ´n registre se fac sistematic, pe mŁsura sosirii 

documentelor primare, iar c©nd acest lucru este imposibil ï ´n primele 

zile ale lunii imediat urmŁtoare dupŁ luna de gestiune124. 

Registrele contabile ajutŁ ´ntreprinzŁtorul sŁ constate starea 

generalŁ a afacerilor sale, c©ĸtigul ĸi pierderile, starea activŁ ĸi pasivŁ a 

patrimoniului sŁu. Cunoaĸterea stŁrii patrimoniale prezintŁ interes ĸi 

pentru asociaŞi, creditori, organe fiscale. La sf©rĸitul anului financiar, pe 

baza registrelor, se ´ntocmeĸte raportul financiar, inclusiv bilanŞul 

contabil, care exprimŁ situaŞia activului ĸi pasivului.  

Inventarierea este o operaŞiune de comparare a datelor din 

documentele justificative ĸi registrele contabile cu obiectele materiale 

deŞinute de ´ntreprinzŁtor. Potrivit Regulamentului privind 

inventarierea125, prin inventariere se ´nŞelege un ansamblu de operaŞiuni 

de constatare a existenŞei  tuturor  elementelor  de  activ  ĸi  de  pasiv,  ´n  

expresie cantitativ-valoricŁ sau numai valoricŁ, dupŁ caz, ´n  patrimoniul  

sau gestiunea ´ntreprinderii la data efectuŁrii acestor operaŞiuni. Pentru a 

confirma veridicitatea datelor din contabilitate ĸi din dŁrile de seamŁ, 

´ntreprinzŁtorul este obligat sŁ efectueze inventarierea patrimoniului cel 

puŞin o datŁ ´n an. Inventarierea  anualŁ a elementelor patrimoniale se 

face, de regulŁ,  la ´ncheierea  exerciŞiului  financiar. Se poate face 

inventariere ĸi mai frecvent: la iniŞiativa administratorului, ´n cazul 

´nlocuirii lui la data predŁrii-preluŁrii gestiunii; ´n caz de furt, delapidare, 

sustragere, abuz ori de deteriorare a bunurilor, imediat dupŁ depistarea 

acestor acŞiuni; ´n caz de  incendiu sau calamitate naturalŁ (inundaŞie,  

cutremur de pŁm©nt etc.), imediat dupŁ stingerea incendiului sau 

´ncetarea calamitŁŞii naturale; la reevaluarea  mijloacelor  fixe,  a 

stocurilor  de  mŁrfuri  ĸi materiale etc.; la reorganizarea sau dizolvarea 

societŁŞii comerciale; ´n cazul modificŁrii preŞurilor; ´n baza hotŁr©rii  

organelor de control, ´n cazul efectuŁrii unui control, sau ´n baza hotŁr©rii 

unor alte organe prevŁzute de lege; ori de c©te  ori  s´nt indicii cŁ existŁ 

lipsuri sau  plusuri  ´n gestiune, care pot fi constatate cu certitudine numai 

prin inventariere. 

                                                
124  Ibidem, p.204. 
125  Ordinul ministrului finanŞelor nr.27/2004. Ċn: ĂMonitorul Oficial 

al Republicii Moldovaò, 2004, nr. 123-124. 
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DiferenŞele,  depistate  ´n  timpul  inventarierii  sau al altui  control  

al  bunurilor  ĸi  mijloacelor  bŁneĸti,  se ´nregistreazŁ ´n evidenŞa 

contabilŁ ´n felul urmŁtor: 

a) plusurile  de  bunuri ĸi mijloace bŁneĸti, diferenŞele valorice 

favorabile obŞinute ´n urma compensŁrii lipsurilor cu plusuri se 

´nregistreazŁ ca majorare a veniturilor sau a finanŞŁrilor; b) lipsurile de 

bunuri ĸi mijloace bŁneĸti se trec la  cheltuielile perioadei de gestiune sau 

cu ele se reduce finanŞarea; c) evaluate la preŞurile de piaŞŁ la data 

depistŁrii, lipsurile de bunuri peste normele de perisabilitate naturalŁ, 

precum ĸi prejudiciul cauzat de deteriorarea bunurilor, se atribuie 

persoanelor vinovate; d) dacŁ persoanele vinovate nu pot fi identificate, 

prejudiciul  cauzat prin deteriorarea bunurilor sau de lipsurile de bunuri 

peste normele de perisabilitate naturalŁ se trec la cheltuielile din perioada 

de gestiune sau cu ele se reduce finanŞarea.  

Raportul financiar reprezintŁ o informaŞie financiarŁ sistematizatŁ 

despre evenimentele care influenŞeazŁ activitatea ´ntreprinderii ĸi 

operaŞiunile economice. Scopul raportului financiar general constŁ ´n 

prezentarea unei informaŞii accesibile investitorilor ĸi creditorilor reali ĸi 

potenŞiali despre: situaŞia financiarŁ a ´ntreprinderii, indicatorii activitŁŞii 

ei, fluxul mijloacelor   bŁneĸti, resursele economice ĸi datoriile 

´ntreprinderii, componenŞa ĸi sursele activelor, modificŁrile lor. O astfel 

de informaŞie este necesarŁ unui cerc larg de utilizatori ´n luarea de 

decizii economice. 

ĊntreprinzŁtorii care utilizeazŁ sistemul simplificat sau sistemul 

complet al partidei duble sunt obligaŞi sŁ facŁ rapoarte financiare 

trimestriale ĸi anuale. Raportul   financiar  trimestrial  include:  bilanŞul 

contabil, raportul privind rezultatele financiare, raportul privind fluxul 

mijloacelor bŁneĸti. Raportul financiar anual include: bilanŞul contabil, 

raportul privind  rezultatele financiare, raportul privind fluxul de capital 

propriu, raportul privind fluxul  de mijloace bŁneĸti,  anexele   la  

rapoartele  financiare,  nota  explicativŁ  la  rapoartele financiare. 

ĊntreprinzŁtorii individuali care Şin evidenŞŁ contabilŁ ´ntocmesc 

declaraŞie privind veniturile reale ĸi cheltuielile din anul care a expirat. 

Raportul financiar trimestrial se prezintŁ organului fiscal teritorial 

de la data de 15  p©nŁ la 25 a lunii imediat urmŁtoare trimestrului 
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gestionar. Raportul financiar anual se prezintŁ organului fiscal teritorial 

la sf©rĸitul anului financiar, dar nu mai t©rziu de 15 martie a anului 

urmŁtor celui  gestionar.  

ĊntreprinzŁtorii, potrivit S.N.C. 5 ĂPrezentarea rapoartelor 

financiareò, ´ntocmesc urmŁtoarele rapoarte financiare: 

a) bilanŞul contabil; 

b) raportul privind rezultatele financiare; 

c) raportul privind circulaŞia capitalului propriu; 

d) raportul privind fluxul de mijloace bŁneĸti; 

e) anexele la rapoartele financiare. 

Rapoartele financiare trebuie sŁ cuprindŁ informaŞii despre:  

a) activele (sursele unor eventuale afluxuri de mijloace bŁneĸti sau 

ale unui alt avantaj economic viitor) controlabile de ´ntreprinzŁtorul 

persoanŁ juridicŁ;  

b) pasivele (sursele unor eventuale refluxuri (retrageri) de mijloace 

bŁneĸti sau unui alt avantaj economic viitor) ale ´ntreprinzŁtorului 

persoanŁ juridicŁ;  

c) venitul net al (modificŁrile  resurselor economice ĸi datoriilor 

´ntreprinzŁtorului de la  o perioadŁ  de gestiune la alta, cu excepŞia 

cotelor  proprietarilor ĸi plŁŞilor efectuate lor) al ´ntreprinzŁtorului;  

d) fluxul de mijloace bŁneĸti ´n perioada de gestiune (indicator al 

eventualului flux de  mijloace  bŁneĸti  ´n viitor).                                                           

 

2.4. ObligaŞia ´ntreprinzŁtorului de a desfŁĸura activitate ´n 

limitele concurenŞei loiale.  Conform art. 126 alin. (2) din ConstituŞia 

Republicii Moldova, statul trebuie sŁ asigure protecŞia concurenŞei loiale, 

crearea unui cadru favorabil valorificŁrii tuturor factorilor de producŞie. 

Ċn dezvoltarea acestei prevederi constituŞionale, au fost stipulate norme 

juridice privind contribuŞia statului la dezvoltarea unei concurenŞe libere 

ĸi oneste ´ntre ´ntreprinderi, neadmiŞ©nd monopolizarea pieŞelor (Legea 

nr.845/1992, art. 8), ĸi pun©nd ´n faŞa ´ntreprinzŁtorilor obligaŞia de a 

respecta regulile de comportament pe piaŞŁ ´n condiŞiile concurenŞei 

libere (art. 7 ). 

Principiul liberei concurenŞe exprimŁ facultatea tuturor 

´ntreprinzŁtorilor de a utiliza propriile mijloace ĸi metode pentru 
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menŞinerea ĸi dezvoltarea comerŞului, pentru atragerea, menŞinerea ĸi 

creĸterea numericŁ a clientelei lor. ConcurenŞa nu este posibilŁ fŁrŁ 

libertatea comerŞului ĸi activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor, ĸi, invers, libertatea 

comerŞului are sens ´n condiŞiile existenŞei unei concurenŞe ´ntre numeroĸi 

producŁtori ĸi ofertanŞi de servicii. ConcurenŞa apare ´ntre douŁ interese: 

a producŁtorului de a obŞine un profit c©t mai mare ĸi de a atrage un 

numŁr c©t mai mare de consumatori (clienŞi) ĸi a consumatorului de 

procura mŁrfuri ĸi servicii calitative la un preŞ c©t mai redus pentru a face 

economii. 

ConcurenŞa are loc ´ntre ´ntreprinzŁtorii care produc sau v©nd 

mŁrfuri ĸi servicii  identice sau similare, adicŁ menite sŁ satisfacŁ 

necesitŁŞi analogice. Nu poate exista concurenŞŁ ´ntre produse ĸi servicii 

care, ´n virtutea caracteristicilor ĸi destinaŞiei, sunt fungibile. ConcurenŞa 

este o luptŁ ´ntre ´ntreprinzŁtori pentru atragerea clientelei, ´nsŁ trebuie 

dus cu bunŁ credinŞŁ ĸi onestitate fŁrŁ a se pune ´ngrŁdiri concurenŞilor, 

fŁrŁ a se prejudicia reputaŞia profesionalŁ sau reparaŞia bunurilor lor. 

ConcurenŞa purŁ ĸi monopolul sunt douŁ extreme. 

ConcurenŞa purŁ avantajeazŁ consumatorul, deoarece v©nzŁtorul, 

pentru a-l face sŁ-i cumpere marfa, recurge la diferite stimulente (preŞ 

redus, calitate ´naltŁ, garanŞii, ambalaj atractiv, atitudine respectuoasŁ 

etc.). ConcurenŞa purŁ este extrema spre care tinde economia statului ĸi 

care permite consumatorului sŁ economiseascŁ bani, iar producŁtorului ï 

resurse.  

Monopolul, antipodul concurenŞei, avantajeazŁ, de regulŁ, 

producŁtorul. Orice producŁtor are tendinŞa fireascŁ de a acapara un 

segment c©t mai mare de piaŞŁ, p©nŁ la monopolizare, pentru a-ĸi majora 

profitul. Dar atunci c©nd ocupŁ o poziŞie dominantŁ sau chiar devine 

monopolist, iar la mŁrfurile ĸi serviciile propuse existŁ cerere, 

monopolistul, fŁrŁ a recurge la stimulente, poate majora preŞul, 

exercit©nd de fapt o presiune asupra consumatorului. Are loc astfel 

deplasarea economiilor de la consumator la producŁtor, acesta din urmŁ 

vŁz©ndu-se liber ´n a nu depune eforturi pentru ridicarea calitŁŞii 

producŞiei, reducerea cheltuielilor ori economisirea resurselor.  

PiaŞa se aflŁ ´ntre aceste douŁ extreme ï concurenŞŁ purŁ ĸi 

monopol. Deoarece tendinŞele monopoliste sunt mai puternice, statul 
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intervine prin norme imperative ´n sprijinul concurenŞei. 

2.4.1. DefiniŞia concurenŞei. Enciclopediĸtii definesc concurenŞa ca 

rivalitate (competiŞie) comercialŁ, luptŁ dusŁ cu mijloace economice ´ntre 

industriaĸi, comercianŞi etc. pentru acapararea pieŞei, desfacerea unor 

produse, pentru clientelŁ ĸi pentru obŞinerea unor c©ĸtiguri c©t mai 

mari126. Doctrina juridicŁ defineĸte concurenŞa ca o liberŁ competiŞie 

´ntre agenŞii economici care oferŁ pe o piaŞŁ determinatŁ produse sau 

servicii ce tind sŁ satisfacŁ nevoi asemŁnŁtoare sau identice ale 

consumatorilor, desfŁĸuratŁ ´n scopul de a asigura existenŞa sau 

expansiunea comerŞului127.  

2.4.2. CondiŞii pentru existenŞa concurenŞei ĸi funcŞiile acesteia. 

Pentru ca ´ntreprinzŁtorii sŁ-ĸi manifeste comportamentul concurenŞial, 

trebuie sŁ existe un mediu adecvat, ĸi anume cel al economiei de piaŞŁ, 

care implicŁ existenŞa unor condiŞii specifice, cum ar fi:  

- liberalizarea comerŞului (activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor); 

- existenŞa unui numŁr suficient de agenŞi economici privaŞi,  

- liberalizarea preŞurilor ĸi tarifelor,  

- asigurarea unui cadru legal128. 

Liberalizarea activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor. Potrivit acestei condiŞii, 

fiecare ´ntreprinzŁtor  este ´n drept sŁ-ĸi aleagŁ domeniul de activitate, 

av©nd deplina libertate de a produce ĸi/sau de a vinde mŁrfurile, de a 

presta serviciile cerute de piaŞŁ. AceastŁ condiŞie ´ĸi are fundamentul 

juridic ´n dispoziŞii constituŞionale, potrivit cŁrora piaŞa ĸi libera 

iniŞiativŁ economicŁ ... sunt factori de bazŁ ai economiei (art.9), iar statul 

trebuie sŁ asigure libertatea comerŞului ĸi activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor 

(art.126). Ċn acord cu ele, au fost elaborate dispoziŞii legale privind 

dreptul ´ntreprinzŁtorului persoanŁ fizicŁ de a-ĸi desfŁĸura activitatea fŁrŁ 

a constitui o persoanŁ juridicŁ (Codul civil, art.26) ĸi de a ´ncheia orice 

act juridic neinterzis de lege ĸi dreptul ´ntreprinzŁtorului persoanŁ 

juridicŁ de a practica orice gen de activitate neinterzis de lege (art.60). 

Legea nr.845/1992 dispune, la art. 6, cŁ ´ntreprinderea este ´n drept sŁ-ĸi 

                                                
126  DicŞionarul explicativ al limbii rom©ne. Bucureĸti, 1996. 
127

  B´rsan, Corneliu; Dobrinoiu, Vasile ĸi alŞii. Op. cit., p. 197. 
128

  Ibidem, p.199. 
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stabileascŁ ´n mod independent genurile de activitate, iar Legea 

nr.1103/2000, la art. 9, interzice autoritŁŞilor publice sŁ stabileascŁ 

interdicŞii asupra practicŁrii unor genuri de activitŁŞi sau asupra 

producerii  unor mŁrfuri cu excepŞia celor prevŁzute de lege. 

ĊntreprinzŁtorul trebuie sŁ ŞinŁ cont de activitŁŞile interzise ĸi de cele care 

sunt monopol al statului. 

ExistenŞa unui numŁr suficient de ´ntreprinzŁtori privaŞi. AceastŁ 

condiŞie ´ĸi are originea ´n principiul constituŞional de libertate a 

activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor, conform cŁruia legiuitorul permite 

persoanelor fizice a se ´nregistra ca ´ntreprinzŁtor individual ĸi a participa 

la constituirea unor persoane juridice cu scop lucrativ ca sŁ desfŁĸoare 

activitŁŞi economice aducŁtoare de profit. Articolul 63 din Codul civil nu 

admite refuzul ´nregistrŁrii de stat din cauza inoportunitŁŞii constituirii 

persoanei juridice, iar art.16 din Legea nr.1265/2000 prevede cŁ 

´nregistrarea de stat nu poate fi refuzatŁ pe motive de inoportunitate. 

ConcurenŞa ´nceteazŁ a fi eficientŁ ´n cazul c©nd furnizorii sau 

consumatorii pierd facultatea de alegere a partenerului de afaceri. 

NumŁrul foarte redus de agenŞi economici transformŁ piaŞa ´n monopol 

(unicitatea v´nzŁtorului pe o piaŞŁ datŁ) sau monopson (unicitatea 

cumpŁrŁtorului pe o piaŞŁ datŁ)129.  

Este importantŁ ĸi existenŞa unei libertŁŞi depline de intrare ĸi 

retragere de pe piaŞŁ, libertate care face investiŞia mai atrŁgŁtoare. 

Intrarea ĸi ieĸirea uĸoarŁ de pe piaŞŁ are impact pozitiv asupra 

concurenŞei. Astfel, dacŁ pe piaŞŁ existŁ o cerere la un produs, 

´ntreprinzŁtorii de pe aceastŁ piaŞŁ sunt limitaŞi ´n posibilitatea de a pune 

preŞuri exagerate, deoarece alŞi ´ntreprinzŁtori, simŞind lucrul acesta, 

´ncep imediat sŁ plaseze capitalul ´n domeniul respectiv, ĸi invers, dacŁ 

pe piaŞŁ existŁ o supraofertŁ, ´ntreprinzŁtorul trebuie sŁ aibŁ libertatea de 

a se retrage ĸi a-ĸi plasa capitalul ´n domenii mai profitabile pentru a 

preveni insolvabilitatea. Legea nr.1103/2000 cu privire la protecŞia 

concurenŞei stabileĸte, la art. 7, interdicŞii ĸi sancŞioneazŁ agenŞii 

economici care limiteazŁ accesul pe piaŞŁ al altor agenŞi economici sau 

                                                
129

  CŁpŁŞ´nŁ, Octavian. Dreptul concurenŞei comerciale, concurenŞa 

onestŁ. Bucureĸti, 1993, p. 135; B´rsan, Corneliu; Dobrinoiu, Vasile ĸi alŞii. Op. 

cit., p.199. 
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care ´nlŁturŁ de pe piaŞŁ concurenŞii, iar la art.9 alin.(1) lit.a) ĸi alin.(4) 

lit.c), stipuleazŁ cŁ autoritŁŞilor publice nu au dreptul sŁ interzicŁ 

constituirea de noi agenŞi economici ĸi sŁ creeze obstacole intrŁrii ĸi 

ieĸirii de pe piaŞŁ a agenŞilor economici. 

Liberalizarea preŞurilor ĸi tarifelor. Conform art.6 alin.(6) din 

Legea nr.845/1992, ´ntreprinzŁtorii sunt ´n drept sŁ stabileascŁ, ´n mod 

independent, preŞurile ĸi tarifele la producŞia fabricatŁ sau la serviciile 

prestate ´n bazŁ de contract cu partenerii.  Prin art.9 alin.(4) lit.a) din 

legea nominalizatŁ, autoritŁŞilor publice li se interzice sŁ ´ncheie acorduri 

sau sŁ dea dispoziŞii privind majorarea, reducerea sau menŞinerea 

preŞurilor ĸi tarifelor care conduc la limitarea concurenŞei. Prin HotŁr©rea 

Guvernului nr. 547/1995 cu privire la mŁsurile de coordonare ĸi 

reglementare de cŁtre stat a preŞurilor (tarifelor), mŁrfurile, lucrŁrile ĸi 

serviciile se comercializeazŁ la preŞuri libere, cu excepŞia celor 

reglementate de stat. Unei astfel de reglementŁri sunt supuse preŞurile la 

energia electricŁ ĸi termicŁ, la gazele naturale, la transportul de pasageri, 

la serviciile poĸtale de pe teritoriul ŞŁrii etc. 

Asigurarea unui cadru legal, care sŁ previnŁ ĸi sŁ sancŞioneze 

concurenŞa ilicitŁ130. Ċn absenŞa unor reglementŁri legale de prevenire a 

practicŁrii ilicite a activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor s-ar ajunge la denaturarea 

funcŞionŁrii economiei de piaŞŁ. Astfel, unii agenŞi economici ar folosi 

metode care sŁ discrediteze ĸi sŁi defŁimeze pe cei de bunŁ-credinŞŁ, 

cauz©ndu-le daune materiale ĸi morale. Pentru asigurarea unui cadrul 

legal, au fost puse ´n vigoare acte normative menite sŁ asigure libera 

concurenŞŁ, cum ar fi Legea nr.1103/2000131, Legea nr.1227/1997 cu 

privire la publicitate132, Legea nr.588/1995 privind mŁrcile ĸi denumirile 

de origine a produselor, Legea nr.171/1994 cu privire la secretul 

comercial etc. 

Principalul act normativ ´n domeniu, Legea nr.1103/2000 (care a 

venit sŁ ´nlocuiascŁ Legea nr.906/1992 cu privire la limitarea activitŁŞii 

                                                
130  Vezi: Ibidem, p. 199; Ibidem, p.83-84. 
131  Ċn paralel cu aceastŁ lege, existŁ Legea nr. 906/1992 cu privire la 

limitarea activitŁŞii monopoliste ĸi dezvoltarea concurenŞei, care, de fapt, este 

´nlocuitŁ cu Legea nr.1103/2000, dar care nu este abrogatŁ expres. 
132  ĂMonitorul Oficial al Republicii Moldovaò, 1997, nr.67-68. 
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monopoliste ĸi dezvoltarea concurenŞei) interzice un ĸir de acŞiuni ce duc 

la denaturarea ĸi suprimarea concurenŞei, ca abuzul de situaŞia dominantŁ 

pe piaŞŁ; acordurile anticoncurenŞŁ dintre agenŞii economici; actele de 

concurenŞŁ neloialŁ,  acŞiunile autoritŁŞilor administraŞiei publice care 

limiteazŁ concurenŞa. 

2.4.3. FuncŞiile concurenŞei ´n economia de piaŞŁ. Ċn economia de 

piaŞŁ, concurenŞa ´ndeplineĸte urmŁtoarele funcŞii: regulator al cererii ĸi 

ofertei; de factor determinant la stabilirea preŞului mŁrfurilor ĸi 

serviciilor; de mecanism al repartizŁrii profitului ´ntre agenŞii economici 

implicaŞi ´n producŞia ĸi distribuŞia mŁrfurilor. 

ConcurenŞa - regulator al cererii ĸi ofertei. Numai ´ntr-o economie 

de piaŞŁ ´n care concurenŞa funcŞioneazŁ efectiv se ajunge la un echilibru 

´ntre cerere ĸi ofertŁ. Astfel, dacŁ piaŞa duce lipsŁ de anumite produse, 

mŁrfuri sau servicii, preŞul la ele creĸte, asigur©nd ofertanŞilor beneficii 

suplimentare. Faptul acesta ´i determinŁ pe ultimii sŁ majoreze cantitatea 

de producŞie deficitarŁ ĸi, totodatŁ, ´i  ademeneĸte pe alŞi ´ntreprinzŁtori 

sŁ producŁ mŁrfurile ĸi sŁ presteze serviciile solicitate. AceastŁ situaŞie 

continuŁ p©nŁ c©nd oferta de mŁrfuri ĸi servicii nu satisface cererea lor pe 

piaŞŁ. DacŁ oferta creĸte astfel ´nc©t pe piaŞŁ sŁ aparŁ un surplus de 

mŁrfuri ori servicii, preŞul la ele va scŁdea brusc. Ċn c©ĸtig vor fi ofertanŞii 

care propun mŁrfuri mai calitative ĸi la un preŞ mai redus. 

Factorul determinant ´n stabilirea preŞului la mŁrfuri. ConcurenŞa 

´mpiedicŁ impunerea preŞurilor de monopol ĸi obŞinerea de suprabeneficii 

care, de asemenea, au caracter de monopol. 

Mecanismul de repartizare a profitului ´ntre ´ntreprinzŁtorii 

implicaŞi ´n producŞia ĸi distribuŞia mŁrfurilor. ConcurenŞa ´l determinŁ 

pe ´ntreprinzŁtor sŁ urmŁreascŁ piaŞa, pentru a reacŞiona cu promtitudine 

la cerinŞele ei. Creĸterea cererii are ca efect majorarea preŞului la 

mŁrfurile ĸi serviciile respective. DupŁ cum s-a menŞionat, pentru a se 

menŞine pe piaŞŁ ĸi a obŞine profitul scontat, ´ntreprinzŁtorii au dreptul de 

a utiliza anumite instrumente ca: reducerea cheltuielilor de producŞie ĸi a 

preŞului de cost, producerea de mŁrfuri ĸi prestarea de servicii de calitate 

mai ´naltŁ, stabilirea unui termen de garanŞie, organizarea deservirii ´n 

perioada de garanŞie ĸi post garanŞie, intensificarea publicitŁŞii 

comerciale, alte condiŞii care favorizeazŁ competitivitatea mŁrfurilor ĸi a 
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serviciilor. 

2.4.4. AcŞiunile care suprimŁ concurenŞa. ĊntreprinzŁtorilor li se 

interzice sŁ foloseascŁ mecanisme care suprimŁ sau chiar ´nlŁturŁ 

concurenŞa, cum ar fi: practicile monopoliste ĸi actele de concurenŞŁ 

neloialŁ. LegislaŞia interzice ĸi sancŞioneazŁ ĸi  unele acŞiuni ale 

autoritŁŞilor publice care pot afecta concurenŞa.   

Unele acŞiuni interzise ´ntreprinzŁtorilor ´ĸi au originea ´n 

operaŞiunile cu elemente de extraneitate, ca: operaŞiunile de dumping, 

importul mŁrfurilor subvenŞionate, importul mŁrfurilor ´n proporŞii mari 

cu scopul subminŁrii ĸi chiar ´nlŁturŁrii de pe piaŞŁ a producŁtorilor 

naŞionali. Aceste operaŞiuni cad sub incidenŞa Legii nr.820/2000 privind 

mŁsurile antiduping, compensatorii ĸi de salvgardare133. 

Practicile monopoliste urmŁresc acapararea pieŞei sau a unui 

segment determinant al ei de cŁtre unii ´ntreprinzŁtori dintr-un anumit 

domeniu de activitate. Sunt practici monopoliste: abuzul de situaŞie 

dominantŁ pe piaŞŁ, acordurile anticoncurenŞiale ĸi concentrŁrile 

economice. 

Abuzul de situaŞie dominantŁ. SituaŞia dominantŁ pe piaŞŁ 

desemneazŁ poziŞia ´n care o ´ntreprindere, singurŁ sau ´mpreunŁ cu 

altele, este ´n mŁsurŁ a domina piaŞa, consideratŁ ca fiind a unui bun sau 

a unui serviciu, respectiv a unui grup de bunuri sau de anumite servicii134.  

SituaŞia dominantŁ este condamnabilŁ ĸi atunci c©nd este deŞinutŁ de un 

singur agent economic, ĸi atunci c©nd de mai mulŞi ´mpreunŁ.  

Se considerŁ cŁ deŞinerea unei pŁrŞi a pieŞei ´ntr-o proporŞie mai 

mare de 60% este o dovadŁ suficientŁ a situaŞiei dominante. Practica 

judiciarŁ ´nsŁ a admis cazuri c©nd o situaŞie dominantŁ a fost recunoscutŁ 

´ntreprinderii care deŞinea 25% din piaŞŁ cu condiŞia ca restul pieŞei sŁ fie 

ocupat de multe ´ntreprinderi mai mici. S-a considerat de asemenea cŁ o 

´ntreprindere nu trebuie sŁ fie mare ´n termenii cifrei de afaceri, fiind 

posibil ca ´ntreprinderi destul de mici care ´ĸi desfŁĸoarŁ activitatea pe 

                                                
133  ĂMonitorul Oficial al Republicii Moldovaò, 2001, nr.5-7.  
134  CŁpŁŞinŁ, Octavian. Dreptul concurenŞei comerciale. 

ConcurenŞa patologicŁ. Monopolismul. Bucureĸti, 1993, p.127.  
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pieŞe specializate sŁ aibŁ o situaŞie dominantŁ135. Potrivit art.2 din Legea 

nr.1103/2000, nu poate fi recunoscutŁ dominantŁ situaŞia agentului 

economic (sau a agenŞilor economici care acŞioneazŁ ´n comun) a cŁrui 

cotŁ pe piaŞa unei anumite mŁrfi nu depŁĸeĸte 35 la sutŁ.  

Determinarea situaŞiei dominante este str©ns legatŁ de conceptul de 

piaŞŁ. AceastŁ noŞiune este cunoscutŁ ca o determinare a condiŞiilor 

generale ´n care se efectueazŁ schimbul de mŁrfuri ´ntre v©nzŁtor ĸi 

cumpŁrŁtor. Aceasta este necesar pentru a stabili limitele hotarelor pieŞei 

geografice ĸi pieŞei de mŁrfuri ´n interiorul cŁrora anumite mŁrfuri, 

anumiŞi v©nzŁtori ĸi cumpŁrŁtori interacŞioneazŁ pentru a stabili preŞul ĸi 

volumul de fabricare a mŁrfurilor.  Literatura juridicŁ delimiteazŁ 

abstract piaŞa mŁrfurilor (piaŞa relevantŁ a produsului) de piaŞa geograficŁ 

pentru a determina cu o mai mare precizie partea din piaŞŁ ocupatŁ de un 

v©nzŁtor sau un producŁtor. 

PiaŞa relevantŁ a produsului. Pentru a determina piaŞa relevantŁ a 

produsului cu care opereazŁ un v©nzŁtor, este necesar a evidenŞia 

mŁrfurile identice ĸi similare, adicŁ fungibile, care, conform destinaŞiei, 

ar putea satisface aceleaĸi necesitŁŞi ĸi care sunt accesibile 

cumpŁrŁtorului. Ċn procesul determinŁrii pieŞei produsului se constatŁ 

competitivitatea mŁrfii v©nzŁtorului faŞŁ de mŁrfuri similare, precum ĸi 

faptul dacŁ acestea din urmŁ nu limiteazŁ posibilitatea v©nzŁtorului de a 

majora preŞul la marfa sa. De exemplu, pentru a determina partea din 

piaŞŁ a unui producŁtor de ´ncŁlŞŁminte din piele pe piaŞŁ, acesta nu va fi 

comparat cu un v©nzŁtor de gr©u sau de automobile, ci cu producŁtorii ĸi 

importatorii de ´ncŁlŞŁminte din cauciuc, din piele artificialŁ, de 

´ncŁlŞŁminte de sport ĸi de alte tipuri de ´ncŁlŞŁminte. 

PiaŞa geograficŁ a fost definitŁ prin  Legea nr.1103/2000 ca sferŁ 

de circulaŞie a mŁrfurilor pe ´ntreg teritoriul ŞŁrii. Prin aceasta, legiuitorul 

stabileĸte teritoriul ŞŁrii ca o piaŞŁ geograficŁ unicŁ, ´n interiorul cŁreia 

contacteazŁ v©nzŁtorii ĸi consumatorii. Doctrina defineĸte piaŞa 

geograficŁ ca parte a ŞŁrii unde o anumitŁ firmŁ poate majora preŞurile, 

fŁrŁ a atrage alŞi v©nzŁtori sau fŁrŁ a pierde consumatorii, aceĸtia din 

                                                
135  Manolache, Octavian. Regimul juridic al concurenŞei ´n dreptul 

comunitar. Bucureĸti, 1997, p.139. 
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urmŁ fiind lipsiŞi de posibilitatea de a se adresa v©nzŁtorilor din afara 

acestei regiuni.  

SituaŞia dominantŁ nu se calificŁ drept abuz. DacŁ ´nsŁ 

´ntreprinzŁtorul sau ´ntreprinzŁtorii care deŞin o situaŞie dominantŁ 

acŞioneazŁ astfel ´nc©t activitatea lor afecteazŁ concurenŞa, aceastŁ 

acŞiune poate fi calificatŁ drept abuzivŁ. Abuzul de situaŞie dominantŁ 

este o activitate anticoncurenŞialŁ, unilateralŁ, sŁv©rĸitŁ de unul sau de un 

grup de ´ntreprinzŁtori  ´n detrimentul concurenŞilor ĸi consumatorilor. 

Este necesarŁ aĸadar  o legŁturŁ cauzalŁ ´ntre situaŞie dominantŁ ĸi abuz. 

Potrivit art.6 din Legea nr.1103/2000, s´nt interzise  acŞiunile 

agentului economic cu o situaŞie dominantŁ pe  piaŞŁ,  acŞiunile mai 

multor agenŞi economici ce deŞin  ´n comun o astfel  de situaŞie, care duc 

sau care pot duce la limitarea concurenŞei  ĸi (sau) la lezarea intereselor 

unor alte persoane juridice, precum ĸi persoane fizice, inclusiv prin: 

-  impunere a  contragentului  la condiŞii intenŞionat  nefavorabile 

lui   sau  la  condiŞii  care  nu  fac  obiectul  contractului  (cerinŞe 

nemotivate  privind transmiterea de mijloace financiare, de alte bunuri, 

de drepturi patrimoniale); 

- constr©ngere a  contragentului  de a ´ncheia  contract  doar  cu 

condiŞia  procurŁrii (v©nzŁrii) unor alte mŁrfuri sau a renunŞŁrii de  a 

procura  mŁrfuri de la alŞi agenŞi economici, sau a vinderii de  mŁrfuri 

cŁtre alŞi agenŞi economici ori consumatori;  

- menŞinere  a deficitului artificial de mŁrfuri pe piaŞŁ pe  calea 

reducerii,  limitŁrii  sau  ´ntreruperii premeditate a producŞiei, ´n pofida  

existenŞei  unor  condiŞii  prielnice  de  producere,  scoaterii mŁrfurilor 

din circuit, acumulŁrii de mŁrfuri sau pe alte cŁi; 

- aplicare faŞŁ de contragent a unor mŁsuri discriminatorii care l-ar 

plasa ´ntr-o situaŞie  nefavorabilŁ ´n raport cu alŞi agenŞi economici; 

- stabilire   a  unor  restricŞii  la  preŞurile  de  rev©nzare   a 

mŁrfurilor; 

- creare de obstacole ´n calea pŁtrunderii pe piaŞŁ (ieĸirii de pe 

piaŞŁ) a unor alŞi agenŞi economici; 

- stabilire a unor preŞuri monopoliste joase (dumping); 

- stabilire a unor preŞuri monopoliste ridicate;   

- renunŞare   ne´ntemeiatŁ  la  ´ncheierea  de  contract  cu   unii 
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cumpŁrŁtori  (beneficiari)  atunci c©nd existŁ posibilitatea  producerii sau 

livrŁrii mŁrfurilor respective. 

2.4.6. Acorduri anticoncurenŞiale. Sunt considerate 

anticoncurenŞiale orice ´nŞelegeri, exprese ori tacite, ´ntre agenŞi 

economici sau asociaŞii de agenŞi economici, precum ĸi orice decizii de 

asociere sau practici concertate ´ntre aceĸtia, care au ca obiect sau pot 

avea ca efect restr©ngerea, ´mpiedicarea sau denaturarea concurenŞei lor 

pe piaŞŁ136. 

Art.7 din Legea nr.1103/2000 interzice ĸi declarŁ nule orice 

acorduri dintre agenŞi economici concurenŞi sau neconcurenŞi care se 

´ncadreazŁ ´n unul din cele menŞionate mai jos: 

Este interzis   ĸi  este  considerat  nul,  ´n  modul  stabilit, integral  

sau  parŞial,  orice acord (acŞiune coordonatŁ)  ´ncheiat  sub orice  formŁ  

´ntre  agenŞi economici concurenŞi care deŞin ´n  comun  o parte  de  peste  

35  la sutŁ pe piaŞa unei anumite  mŁrfi  dacŁ  aceste acorduri  (acŞiuni 

coordonate) au sau pot avea drept rezultat  limitarea concurenŞei, inclusiv 

s´nt ´ndreptate spre:  

- stabilirea  (menŞinerea) de preŞuri (tarife), rabaturi,  adaosuri 

(suplimente) pentru a leza interesele concurenŞilor; 

- majorarea, reducerea sau menŞinerea preŞurilor la licitaŞii; 

- efectuarea de licitaŞii prin ´nŞelegere secretŁ;  

- divizarea  pieŞei  dupŁ principiul teritorial sau ´n  funcŞie  de 

volumul   v©nzŁrilor   sau  achiziŞiilor,  de   sortimentul   mŁrfurilor 

comercializate  sau  de  categoria  v©nzŁtorilor  ori  a  cumpŁrŁtorilor 

(beneficiarilor); 

- limitarea producŞiei, livrŁrii, inclusiv prin stabilirea de cote;  

- renunŞarea nemotivatŁ la ´ncheierea de contracte cu anumiŞi 
v©nzŁtori sau cumpŁrŁtori (beneficiari).  

- limitarea  accesului  pe piaŞŁ, ´nlŁturarea de pe piaŞŁ  a  altor 

agenŞi  economici  ´n calitatea lor de v©nzŁtori de anumite mŁrfuri  sau 

´nlŁturarea cumpŁrŁtorilor (beneficiarilor) lor; 

Este interzis   ĸi  este  considerat  nul,  ´n  modul  stabilit, integral  

sau  parŞial,  orice acord (acŞiune coordonatŁ)  al  agenŞilor economici  

                                                
136  CŁrpenaru, Stanciu. Op. cit., 1996, p.100.  
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neconcurenŞi, unul dintre care deŞine o situaŞie dominantŁ pe piaŞŁ,  iar  

celŁlalt  este furnizorul sau  cumpŁrŁtorul  (beneficiarul) acestuia, dacŁ 

un astfel de acord (acŞiune coordonatŁ) conduce sau poate conduce la 

limitarea concurenŞei, inclusiv este ´ndreptat spre:   

- limitarea teritoriului v©nzŁrii sau cercului de cumpŁrŁtori;  

- stabilirea  de restricŞii la preŞurile de rev©nzare a  mŁrfurilor 

v©ndute cumpŁrŁtorului; 

- interzicerea  agenŞilor economici de a desface mŁrfuri produse de 

concurenŞi. 

Este interzis   ĸi  este  considerat  nul,  ´n  modul  stabilit, integral  

sau  parŞial,  orice acord (acŞiune coordonatŁ)  al  agenŞilor economici  

neconcurenŞi care nu s´nt ´ntre ei furnizori sau cumpŁrŁtori, toŞi sau cel 

puŞin unul dintre care deŞine o situaŞie dominantŁ pe piaŞa unei anumite 

mŁrfi, dacŁ un astfel de acord (acŞiune coordonatŁ) conduce sau poate 

conduce la limitarea concurenŞei pe piaŞŁ. 

Lu©nd ´n considerare tendinŞa Republicii Moldova de a-ĸi aduce 

legislaŞia ´n concordanŞŁ cu cea a Uniunii Europene, este util a cunoaĸte 

conŞinutul art.85 din Tratatul de la Roma, potrivit cŁruia se declarŁ nule 

ĸi se interzic ´n interiorul pieŞei comune toate acordurile dintre 

´ntreprinderi, deciziile asociaŞilor de ´ntreprinderi ĸi practicile concertate 

care pot afecta comerŞul dintre state ĸi care au ca obiect ori ca efect 

´mpiedicarea, restr©ngerea sau distorsionarea concurenŞei ´n cadrul pieŞei 

comune ĸi, ´n special, cele care, direct sau indirect, fixeazŁ preŞurile de 

v©nzare sau de cumpŁrare ori alte condiŞii comerciale; limiteazŁ ori 

controleazŁ producŞia, pieŞele, dezvoltarea tehnicŁ ori investiŞiile; aplicŁ 

condiŞii diferite tranzacŞiilor echivalente cu alŞi parteneri comerciali, 

situ©ndu-i pe aceĸtia ´ntr-un dezavantaj concurenŞial; face ´ncheierea de 

contracte dependentŁ de acceptarea de cŁtre celelalte pŁrŞi a unor obligaŞii 

suplimentare, care, prin natura lor sau potrivit uzanŞelor comerciale, nu 

au nici un fel de legŁturŁ cu astfel de contracte.   

2.4.7. Limitarea concentrŁrilor economice. Concentrarea 

economicŁ este un fenomen pozitiv. Unirea capitalului ´nlesneĸte 

cooperarea, face posibilŁ specializarea ´n producŞie, simplificŁ structurile 

interne, asigurŁ economii de gestiune etc. Avantajele concentrŁrii fiind 

ne´ndoelnice, gruparea de ´ntreprinderi s-a intensificat peste tot ´n lume ´n 
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cursul ultimelor secole137. Acapararea ´nsŁ a segmentelor de mari 

proporŞii ale pieŞei de cŁtre o singurŁ societate comercialŁ devenind 

periculoasŁ, ´n legislaŞiile statelor cu o economie avansatŁ au fost incluse 

reglementŁri restrictive. Ċn legislaŞia Republicii Moldova de asemenea au 

fost incluse dispoziŞii prin care statul exercitŁ controlul asupra creŁrii, 

extinderii, reorganizŁrii agenŞilor economici ĸi asociaŞiilor acestora, 

holdingurilor, corporaŞiilor transnaŞionale ĸi grupurilor industrial-

financiare, precum ĸi asupra procurŁrii de acŞiuni ĸi de pŁrŞi sociale ´n 

societŁŞile comerciale.  

Potrivit art.17 din Legea nr.1103/2000, pentru prevenirea  

posibilului  abuz  de situaŞia  dominantŁ  pe piaŞŁ   a  unor  agenŞi  

economici  sau  pentru  neadmiterea   limitŁrii concurenŞei, AgenŞia 

NaŞionalŁ pentru ProtecŞia ConcurenŞei efectueazŁ control de stat 

prealabil asupra: 

- creŁrii, extinderii,  comasŁrii  ĸi  fuzionŁrii  asociaŞiilor  de agenŞi 

economici;  

- creŁrii, extinderii, comasŁrii ĸi fuzionŁrii holdingurilor, 

corporaŞiilor transnaŞionale ĸi grupurilor industrial-financiare;  

- extinderii,  comasŁrii  ĸi  fuzionŁrii agenŞilor  economici  dacŁ 

faptul  acesta  ar duce la formarea unui agent economic a cŁrui cotŁ  pe 

piaŞa respectivŁ de mŁrfuri ar depŁĸi 35 la sutŁ; 

- lichidŁrii  ĸi  divizŁrii agenŞilor economici al cŁror  volum  al 

producŞiei  ĸi al serviciilor le permite sŁ deŞinŁ o situaŞie  dominantŁ pe 

piaŞŁ. 

Potrivit art.18 din aceeaĸi lege, numai cu acordul prealabil al 

AgenŞiei: 

- o persoanŁ sau un grup de persoane poate procura pachetul de 

control  al acŞiunilor  (cotele  ´n  capitalul social) al  agentului  economic  

care deŞine o situaŞie dominantŁ pe piaŞŁ; 

- agentul economic  care  deŞine o situaŞie dominantŁ pe piaŞŁ 

procurŁ acŞiuni (cote ´n capitalul social) ale unui alt agent  economic de 

pe aceeaĸi piaŞŁ de mŁrfuri. 

                                                
137  CŁpŁŞinŁ, Octavian. Dreptul concurenŞei comerciale. 

ConcurenŞa patologicŁ. Monopolismul. p.143.  
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Pentru a descentraliza piaŞa unui produs, AgenŞiei NaŞionale i-au 

fost delegate funcŞii de ´nlŁturare a situaŞiei dominante pe piaŞŁ. Astfel, 

dacŁ agentul economic cu o situaŞie dominantŁ pe piaŞŁ a ´ncŁlcat de douŁ 

sau de mai multe ori dispoziŞiile imperative ale legii, AgenŞia NaŞionalŁ 

are dreptul sŁ emite o hotŁr©re de divizare a lui forŞatŁ ori de separare  din 

componenŞa  lui a unei sau a mai multor subdiviziuni care se constituie 

persoane juridice, dacŁ faptul acesta duce la dezvoltarea concurenŞei ĸi 

dacŁ pentru separare forŞatŁ existŁ urmŁtoarele condiŞii:  

- posibilitatea  de  a  izola  organizatoric  ĸi  (sau)  teritorial 

subdiviziunile; 

- lipsa unei  interacŞiuni tehnologice str´nse ´ntre subdiviziunile care 

se separŁ; 

- posibilitatea  delimitŁrii  sferelor de activitate ale  agenŞilor 

economici,   subdiviziunilor  ´n  limitele specializŁrii ´nguste la 

producerea unor anumite mŁrfuri; 

- imposibilitatea,  din anumite cauze economice sau politice, de  a 

implica alŞi furnizori pe pieŞele respective de mŁrfuri. 

2.4.8. ConcurenŞa neloialŁ. Doctrina defineĸte concurenŞa neloialŁ 

ca ´ncŁlcare a obligaŞiei comerciantului de a folosi ´n activitŁŞile 

comerciale sau industriale numai procedee oneste, corecte138. Legea 

rom©nŁ nr. 11/1991 privind combaterea concurenŞei neloiale defineĸte 

drept concurenŞŁ neloialŁ  actul sau faptul de comerŞ sŁv©rĸit contrar 

uzanŞelor cinstite ´n activitatea comercialŁ sau industrialŁ. Legea 

nr.1103/2000 defineĸte, la art. 2, concurenŞŁ neloialŁ ca acŞiuni ale 

agentului economic de obŞinere a unor avantaje ne´ntemeiate  ´n  

activitatea  de  ´ntreprinzŁtor, ceea ce contravine  legislaŞiei  cu privire la 

protecŞia concurenŞei, aduce  sau poate  aduce  prejudicii  altor agenŞi 

economici  sau  poate  prejudicia reputaŞia lor ´n afaceri.  

Potrivit art.8 din aceeaĸi lege, sunt interzise acŞiunile 

´ntreprinzŁtorului contrare uzanŞelor cinstite, inclusiv: 

- rŁsp©ndirea unor informaŞii false sau denaturate ´n stare sŁ 

prejudicieze averea ĸi/sau reputaŞia unui alt agent economic, inducerea ´n 

eroare a cumpŁrŁtorului privitor la modul ĸi locul fabricŁrii, la 

                                                
138  B´rsan, Corneliu; Dobrinoiu, Vasile ĸi alŞii. Op. cit., p. 211 
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proprietŁŞile de consum, la cantitatea ĸi calitatea mŁrfurilor, compararea 

neloialŁ, ´n scop de publicitate, a mŁrfurilor lui cu mŁrfurile unui alt 

´ntreprinzŁtor. Aceste acŞiuni, numite ´n doctrinŁ denigrare, ĸi se definesc 

ca acte de concurenŞŁ neloialŁ, care constŁ ´n comunicarea sau 

rŁsp©ndirea de afirmaŞii depreciative sau comparative fŁcute de autor 

(agent economic agresiv), ´n detrimentul unui concurent, ´n scopul de a-i 

ĸtirbi reputaŞia sau de a-i discredita ´ntreprinderea ori produsele139; 

- folosirea neautorizatŁ a emblemei comerciale, a firmei sau a 

mŁrcii, precum ĸi copierea formei, ambalajului sau a aspectului exterior 

al mŁrfii unui alt agent economic. Acest fenomen numit confuzie se 

defineĸte ca acel act de concurenŞŁ neloialŁ care constŁ ´n utilizarea 

semnelor de identificare a ´ntreprinzŁtorului concurent (firma, emblema, 

marca de fabricŁ) sau a produselor acestuia (forma ambalajului), cre©nd 

astfel consumatorilor iluzia cŁ obiectul procurat este fabricat de firma ale 

cŁrei date de identificare au fost utilizate; 

- dob©ndirea, folosirea sau divulgarea informaŞiilor ĸtiinŞifice, de 

producŞie ĸi comerciale, inclusiv a secretelor comerciale, fŁrŁ acordul 

posesorilor lor; legislatorul a pretins sŁ limiteze prin aceasta spionajul 

economic, care poate fi realizat sub diferite forme, ĸi sŁ previnŁ alte 

acŞiuni de dezorganizare a ´ntreprinderilor rivale (concurente)140.  

2.4.9. AcŞiunile autoritŁŞilor administraŞiei publice de limitare a 

concurenŞei. AutoritŁŞile administraŞiei publice nu au dreptul: 

- sŁ interzicŁ formarea a noi agenŞi economici ´ntr-un anumit 

domeniu  de  activitate, sŁ stabileascŁ interdicŞii  asupra  practicŁrii unor  

genuri  de  activitŁŞi  sau asupra  producerii  unor  mŁrfuri,  cu excepŞia 

cazurilor prevŁzute de legislaŞie; 

- sŁ dea agentului   economic  indicaŞii  privitor  la   ´ncheierea 

prioritarŁ  de  contracte, la livrarea prioritarŁ a unor  mŁrfuri  cŁtre 

anumite  categorii  de cumpŁrŁtori, cu excepŞia cazurilor  prevŁzute  de 

legislaŞie; 

                                                
139

  CŁpŁŞinŁ, Octavian. Op. cit., p.183. 
140  Ibidem, p. 184. 
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- sŁ acorde  ne´ntemeiat  unor agenŞi economici facilitŁŞi  fiscale sau  

de  altŁ naturŁ, sŁ le creeze o situaŞie privilegiatŁ faŞŁ de  alŞi agenŞi 

economici care activeazŁ pe aceeaĸi piaŞŁ de mŁrfuri; 

- sŁ stabileascŁ  alte condiŞii  discriminatorii sau de privilegiere 

pentru activitatea unor agenŞi economici. 

AutoritŁŞilor  administraŞiei  publice, sub rezerva situaŞiilor 

excepŞionale, li se interzice sŁ  emitŁ decizii cu privire la:  

- repartizarea  centralizatŁ a mŁrfurilor, cu excepŞia cazurilor de 

exercitare  a  funcŞiilor  statului  ´n domeniul  protecŞiei  sociale  a 

consumatorului;  

- stabilirea   de  interdicŞii  asupra  comercializŁrii  mŁrfurilor dintr-

o zonŁ ´n alta a ŞŁrii;  

- limitarea drepturilor agenŞilor  economici  de  procurare  sau 

comercializare a mŁrfurilor;      

- stabilirea unor alte interdicŞii ĸi restricŞii, neprevŁzute  de lege, 

care limiteazŁ independenŞa agenŞilor economici. 

AutoritŁŞilor publice li se interzice, iar dacŁ a fost ´ncheiat se 

considerŁ nul, integral sau parŞial, orice acord  care suprimŁ concurenŞa 

sau lezeazŁ interesele consumatorului ´ncheiat cu o altŁ autoritate  

publicŁ  sau cu un agent  economic, dacŁ acesta priveĸte:  

- majorarea, reducerea sau menŞinerea preŞurilor ĸi tarifelor; 

- divizarea pieŞei dupŁ principiul teritorial sau ´n funcŞie de volumul 

v©nzŁrilor sau  achiziŞiilor, de sortimentul mŁrfurilor comercializate sau 

de categoria v©nzŁtorilor ori a  cumpŁrŁtorilor (beneficiarilor);  

- crearea de bariere ieĸirii pe piaŞŁ, limitarea accesului pe piaŞŁ sau 

´nlŁturarea de pe piaŞŁ a agenŞilor economici.      

 

2.5. Alte obligaŞii ale ´ntreprinzŁtorilor.  

2.5.1.  ObligaŞia de a contribui cu taxe ĸi impozite la cheltuielile 

publice. Impozitele s´nt obligaŞii pecuniare faŞŁ de stat ale persoanelor 

fizice ĸi juridice, ´n special ale celor care practicŁ activitate de 

´ntreprinzŁtor. Din cele mai vechi timpuri, impozitele sunt un atribut 

necesar al statului, fiind studiate de oameni politici, funcŞionari de stat, 

economiĸti, juriĸti ĸi de alŞi cercetŁtori pentru elucidarea mecanismului 

economic al statului. Relativ recent, problemele teoretice fiscale au 
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devenit o parte componentŁ a politicii economice.  

Adam Smith, ´n lucrarea ĂAvuŞia naŞiunilor, cercetare asupra naturii 

ĸi cauzelor eiò, scria: CetŁŞenii statului trebuie sŁ participe la 

´ntreŞinerea Guvernului ´n mŁsura posibilitŁŞilor ĸi capacitŁŞilor, adicŁ 

corespunzŁtor venitului obŞinut de ei sub protecŞia statului. Taxa, care 

este o obligaŞie a fiecŁrei persoane, trebuie sŁ fie fixatŁ ĸi nu spontanŁ. 

Cuantumul, termenul ĸi modul de platŁ a taxei trebuie sŁ fie fix 

determinate ĸi clare pentru plŁtitor ĸi pentru alte persoane. Acolo unde 

aceastŁ claritate lipseĸte, contribuabilul se predŁ ´n supuĸenia 

´ncasatorului de impozite, care poate sŁ mŁreascŁ arbitrar taxa 

(impozitul), ´mpovŁr´ndu-l pe contribuabilul nesupus, ori sŁ cearŁ pentru 

sine bani, cadouri, mitŁ, ameninŞ´nd plŁtitorul cu o posibilŁ majorare a 

impozitului. 

Incertitudinea impozitŁrii dezvoltŁ obrŁznicia ĸi contribuie la 

coruperea acelor persoane care ĸi ´n cazul ´n care nu s´nt obraznici ĸi 

corupŞi nu au popularitate. 

Ċn problema impozitŁrii o importanŞŁ deosebitŁ o are faptul 

cunoaĸterii exacte a modului de ´ncasare a impozitelor de cŁtre 

contribuabil. Un mare grad de neregularitate ´n ´ncasarea impozitelor 

este o rŁutate mai micŁ dec©t un micuŞ grad de incertitudine. 

Fiecare taxŁ trebuie sŁ fie ´ncasatŁ atunci ĸi cu acea metodŁ, ´nc©t 

contribuabilului sŁ-i fie mai convenabil s-o plŁteascŁ. 

Republica Moldova, pŁĸind pe o nouŁ cale ´n dezvoltarea sa 

economicŁ, ĸi-a elaborat un nou sistem fiscal. Acest sistem, nici pe 

departe de a fi perfect, contribuie la stabilirea unor relaŞii de piaŞŁ. Art. 

132 din ConstituŞia ei prevede cŁ impozitele, taxele ĸi orice alte venituri 

ale bugetului de stat ĸi ale bugetului asigurŁrilor sociale de stat, ale 

bugetelor raioanelor, oraĸelor ĸi satelor se stabilesc, conform legii, de 

organele reprezentative respective. Orice alte plŁŞi s´nt interzise. 

Subiectele impunerii s´nt persoanele fizice ĸi juridice, indiferent de 

statutul lor. Pentru dreptul afacerilor intereseazŁ doar acele persoane care 

practicŁ activitate de ´ntreprinzŁtor. 

Una din obligaŞiile ´ntreprinzŁtorilor, stabilite la art.7 din Legea 

nr.845/1992, este Ăonorarea obligaŞiilor la bugetò, ceea ce ´nseamnŁ 

plata ´n termen a impozitelor. LegislaŞia ´n vigoare obligŁ contribuabilii 
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sŁ plŁteascŁ integral ĸi la timp impozitele. Organele fiscale s´nt ´n drept 

sŁ exercite controlul asupra veridicitŁŞii ĸi regularitŁŞii efectuŁrii plŁŞilor 

obligatorii. 

FiecŁrui ´ntreprinzŁtor i se atribuie un numŁr de identificare care 

este utilizat ĸi ca un cod fiscal.  

Impozitele ĸi taxele obligatorii s´nt stabilite ´n Codul fiscal.   

Clasificarea impozitelor. Potrivit art. 6 din Codul fiscal, sistemul 

fiscal ´n Republica Moldova se constituie din impozite ĸi taxe generale de 

stat ĸi impozite ĸi taxe  locale.   

Sistemul impozitelor ĸi taxelor generale de stat include: 

- impozitul pe venit; 

- taxa pe valoarea adŁugatŁ; 

- accizele; 

- impozitul privat; 

- taxa vamalŁ;  

- taxele percepute ´n fondul rutier. 

Impozitele republicane s´nt stabilite de Parlament, iar sumele 

´ncasate se varsŁ la bugetul de stat ĸi la bugetele locale. Precizarea 

cuantumului impozitelor se face ĸi de legea bugetului de stat pentru anul 

respectiv. 

Sistemul impozitelor ĸi taxelor locale include: 

- impozitul pe bunurile imobiliare; 

- impozitul pentru folosirea resurselor naturale; 

- taxa pentru amenajarea teritoriului;   

- taxa pentru dreptul de a organiza licitaŞii locale ĸi loterii;     

- taxa hotelierŁ; 

- taxa pentru amplasarea publicitŁŞii (reclamei);     

- taxa pentru dreptul de a aplica simbolica localŁ;  

- taxa pentru amplasarea unitŁŞilor comerciale; 

- taxa de piaŞŁ; 

- taxa pentru parcarea autovehiculelor; 

- taxa balnearŁ;     

- taxa de la posesorii de c´ini;     

- taxa pentru  dreptul  de  a efectua  filmŁri  cinematografice  ĸi 

televizate; 
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- taxa pentru trecerea frontierei de stat;     

- taxa pentru dreptul de a vinde ´n zonŁ vamalŁ;    

- taxa pentru  dreptul  de  a  presta servicii  de  transport al 

cŁlŁtorilor. 

Cuantumul maxim al impozitelor locale s´nt aprobate de Parlament. 

AutoritŁŞile administraŞiei publice locale stabilesc un cuantum fix, 

´nlesnirile, modalitatea ĸi regularitatea de ´ncasare. 

Impozitele directe ĸi indirecte. O altŁ clasificare a impozitelor este 

divizarea lor ´n impozite directe ĸi indirecte.  

Impozite directe s´nt cele stabilite asupra venitului ĸi asupra averii. 

Astfel de impozite se constituie din: impozitul pe venitul persoanelor 

fizice, impozitul pe beneficiul ´ntreprinderii, taxele ´ncasate pe 

contractele de v©nzare, de donaŞie, de moĸtenire, ´ncheiate ĸi autentificate 

la biroul notarial.  

Impozite indirecte s´nt acele stabilite ca adaos la preŞul mŁrfurilor ĸi 

al serviciilor. Contribuabili s´nt consumatorii. Se considerŁ impozite 

indirecte ĸi taxa pe valoarea adŁugatŁ, taxele vamale, accizele etc. 

ImportanŞa impozitŁrii. Prin intermediul impozitelor, statul poate 

influenŞa direct asupra economiei, asupra producŞiei de bunuri ĸi prestŁrii 

de servicii. Pentru cazul c©nd ´n stat s-a creat o cerere la un anumit 

produs, statul poate reduce ori anula impozitul pentru a da 

´ntreprinzŁtorilor posibilitatea de a obŞine un beneficiu mai ´nalt, 

stimul©nd astfel producŞia deficitarŁ. ķi invers, dacŁ un produs nu este 

cerut, pentru a micĸora producŞia se pot mŁri impozitele interne, 

stimul©nd exportul acestui produs.  

Tot cu ajutorul impozitelor se poate proteja piaŞa internŁ a 

producŁtorilor de intervenŞia mŁrfurilor din  import. Astfel, statul se 

implicŁ activ ´n activitatea economicŁ prin stabilirea de taxe ĸi impozite, 

aceasta fiind cea mai efectivŁ intervenŞie.  

Contribuabilii au obligaŞia de a Şine evidenŞa, taxele ĸi impozitele, 

de a le calcula ĸi plŁti la timp. Modelele de Şinere a documentelor de platŁ 

a impozitelor s´nt stabilite ´n instrucŞiunile Ministerului de FinanŞe. 

ĊntreprinzŁtorii s´nt obligaŞi sŁ permitŁ persoanelor cu funcŞie de 

rŁspundere din organele fiscale sŁ controleze documentaŞia, sŁ cerceteze 

obiectele, ´ncŁperile folosite pentru obŞinerea venitului. Ei trebuie sŁ dea 
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explicaŞiile respective ´n cazul depistŁrii unor ´ncŁlcŁri, sŁ semneze actele 

controlului, ´ncheiate de organul fiscal, ĸi sŁ ´nlŁture toate neajunsurile 

descoperite.  

Ċn cazul ´n care nu este de acord cu faptele expuse ´n actul 

organului fiscal, conducŁtorul de ´ntreprindere este ´n drept sŁ conteste 

acest act.  

2.5.2. ObligaŞia ´ntreprinzŁtorilor de a nu polua mediul. Conform 

art. 32 din Legea nr. 1515/1993 privind protecŞia mediului ´nconjurŁtor, 

agenŞii economici, indiferent de forma de proprietate, s´nt obligaŞi sŁ 

´ntreprindŁ un ĸir de mŁsuri de protecŞie a aerului, apelor, solului ĸi 

subsolului. Asupra problemei protecŞiei mediului s-au concentrat cele mai 

lucide minŞi ale lumii. Statele ĸi-au format organe speciale ´n domeniu, se 

´ntrunesc conferinŞe internaŞionale pentru stoparea poluŁrii atmosferei ĸi a 

apelor. 

Multe foruri internaŞionale au ajuns la concluzia cŁ viaŞa pe 

pŁm©nt, chiar ĸi planeta s´nt ´n pericol. Pericolul acesta provine aproape 

´n totalitate din activitatea omului. Progresul tehnico-ĸtiinŞific, pe de o 

parte, uĸureazŁ existenŞa omului pe pŁm©nt, ´i satisface necesitŁŞile 

stringente, pe de alta duce planeta la pierzanie. Explozia centralei 

atomoelectrice ĂCernob´lò, zborul navelor cosmice, poluarea atmosferei 

cu substanŞe chimice, emise de aproape toate fabricile producŁtoare de 

bunuri materiale, poluarea apelor ´n urma exploziilor unor tancuri 

petroliere, deversarea ´n bazinele de apŁ a deĸeurilor de la ´ntreprinderile 

industriale, utilizarea ´ngrŁĸŁmintelor chimice s´nt  doar c©teva din 

fenomenele care pun ´n pericol viaŞa pe PŁm©nt. 

Dreptul afacerilor nu poate eluda problema protecŞiei mediului, 

deoarece numai buna funcŞionare a agenŞilor economici ĸi respectarea 

tuturor cerinŞelor stabilite prin diferite acte normative poate diminua 

poluarea mediului. 

Ċn asigurarea protecŞiei mediului, agenŞii economici s´nt obligaŞi sŁ 

respecte cu stricteŞe actele normative adoptate ´n domeniu. Este vorba de 

Legea privind protecŞia mediului ´nconjurŁtor, Codul apelor, Codul 

funciar, Codul subsolului, Codul silvic ĸi altele asemenea. Ċn ansamblul 

lor, aceste acte normative au menirea: 

- sŁ asigure cetŁŞenilor un mediu de existenŞŁ sŁnŁtos;  
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- sŁ realizeze supremaŞia responsabilitŁŞii fiecŁrei generaŞii pentru   

protecŞia mediului ´n faŞa generaŞiei viitoare; 

- sŁ protejeze solul, subsolul, apele ĸi aerul de poluare chimicŁ,  

fizicŁ ĸi biologicŁ, de alte acŞiuni care deregleazŁ echilibrul ecologic; 

- sŁ asigure restabilirea ecosistemelor ĸi componentelor lor, afectate 

prin activitate antropicŁ sau calamitŁŞi naturale. 

Pentru atingerea acestor scopuri ĸi respectarea normelor legale, 

statul a ´mputernicit cu funcŞii de control Preĸedintele Republicii 

Moldova, Guvernul, Ministerul Ecologiei ĸi Resurselor Naturale, alte 

ministere, precum ĸi departamente, autoritŁŞile administraŞiei publice 

locale. Pe teritoriul Republicii Moldova activeazŁ un ĸir de organizaŞii 

nonguvernamentale, naŞionale ĸi internaŞionale, care supravegheazŁ 

respectarea normelor stabilite ´n domeniul protecŞiei mediului. 

RelaŞiile reglementate de legile nominalizate s´nt obiectul de studiu 

al  dreptului ecologic. ConsiderŁm ´nsŁ cŁ e de datoria noastrŁ sŁ relevŁm 

importanŞa legŁturii dintre dreptul afacerilor ĸi dreptul ecologic pentru 

respectarea de cŁtre ´ntreprinzŁtori a obligaŞiei de a proteja mediul. 

2.5.3. ObligaŞia ´ntreprinzŁtorilor de a respecta standardele de 

calitate a mŁrfurilor, produselor ĸi serviciilor ´n scopul protecŞiei 

drepturilor consumatorului. Conform Legii nr. 590/1995, standardizarea 

este un factor important ce influenŞeazŁ asupra ´ntregii economii 

naŞionale, ocrotirii vieŞii ĸi sŁnŁtŁŞii oamenilor, protecŞiei mediului 

´nconjurŁtor ĸi are menirea sŁ ´nlŁture barierele tehnice din calea 

integrŁrii ŞŁrii ´n comerŞul internaŞional. 

Prin standard se ´nŞelege o normŁ sau un ansamblu de norme care 

reglementeazŁ calitatea, caracteristicile sau forma unui produs, unui 

serviciu sau unei lucrŁri141.  

Adoptarea de cŁtre legislator a Legii cu privire la standardizare ĸi 

a altor acte normative are ca scop crearea unei pieŞe interne civilizate de 

mŁrfuri ĸi servicii, asigurarea unei concurenŞe sŁnŁtoase ´ntre 

producŁtorii naŞionali, asigurarea producerii ´n Republica Moldova de 

mŁrfuri ĸi servicii competitive pe piaŞa internŁ ĸi externŁ ĸi protecŞia 

drepturilor consumatorilor acestor mŁrfuri ĸi servicii. Scopul final se 

                                                
141

  DicŞionarul explicativ al limbii rom©ne. Bucureĸti, 1996, p. 1015. 
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asigurŁ prin stabilirea unor cerinŞe faŞŁ de calitatea ĸi securitatea 

mŁrfurilor, produselor ĸi a serviciilor din Republica Moldova sau 

importate din alte ŞŁri. 

Anume din considerente de protecŞie, consumatorul trebuie sŁ 

obŞinŁ de la agentul economic informaŞia care ´nlesneĸte alegerea 

competentŁ a produsului propus. Ċn Codul civil nr.1134/2002 ĸi ´n Legea 

nr.105/2003142 privind protecŞia consumatorilor au fost incluse noi 

instituŞii juridice, cum ar fi termenul de garanŞie al produsului, mŁrfii sau 

serviciului, termenul de valabilitate, viciul ascuns al acestora, 

responsabilitatea agenŞilor economici pentru desfacerea mŁrfurilor, 

produselor ĸi serviciilor care nu corespund standardelor stabilite, precum 

ĸi a produselor care prejudiciazŁ averea oamenilor ĸi sŁnŁtatea lor.  

Standardizarea mŁrfurilor, produselor ĸi serviciilor, asigurarea 

protecŞiei consumatorilor s´nt metode prin care statul limiteazŁ libertatea 

activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor. Aceste limite ´nsŁ au un scop uman ï 

protecŞia intereselor generale ale societŁŞii. 

* * *  

Au fost analizate doar unele reglementŁri prin care statul 

intervine ´n activitatea de ´ntreprinzŁtor a persoanelor private. IntervenŞia 

statutului ´nsŁ este mult mai diversŁ. Ea priveĸte ĸi activitŁŞile bancare, de 

investiŞii, de activitate pe piaŞa h©rtiilor de valoare, de asigurare, de 

construcŞii, raporturile de muncŁ ĸi salarizare, activitatea de administrare 

a proceselor de insolvabilitate ĸi multe altele. Analiza juridicŁ a unora 

dintre aceste reglementŁri va face obiectul altor capitole din prezentul 

curs de lecŞii sau al unor alte lucrŁri. 

 

                                                
142  ĂMonitorul Oficial al Republicii Moldovaò, 2003, nr.126-131. 
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Capitolul III  

SUBIECTELE DREPTULUI AFACE RILOR  
 

Ä 1. ĊntreprinzŁtorii ca subiecte ale dreptului afacerilor 
 

1.1. NoŞiuni generale. Subiectul de drept este o parte a 

raportului juridic, indiferent de faptul dacŁ deŞine o poziŞie activŁ sau 

pasivŁ, o poziŞie dominantŁ sau subordonatŁ ori se aflŁ pe poziŞie de 

egalitate cu cealaltŁ parte a acestui raport. Conform teoriei generale a 

dreptului, "subiecte ale raporturilor juridice nu pot fi dec©t oamenii - fie 

individual, fie grupaŞi ´n forme organizate"143. Raporturile juridice apar 

numai acolo unde sunt oamenii, cŁrora legiuitorul le recunoaĸte ´n mod 

natural statutul de persoanŁ ca fiinŞŁ unicalŁ, cŁreia legea ´i valideazŁ 

aptitudinea de a avea capacitate juridicŁ. Prin urmare, dreptul 

contemporan acordŁ omului capacitate juridicŁ, recunosc©ndu-l ca 

subiect de drept, ĸi ´l desemneazŁ prin  noŞiunea de persoanŁ fizicŁ. 

NoŞiunea de persoanŁ, ´n sens juridic, este mai largŁ dec©t noŞiunea de 

om sau individ. Calitatea de persoanŁ ĸi, implicit, de subiect de drept, 

este recunoscutŁ ´n mod abstract persoanelor juridice, care sunt un 

produs al raporturilor dintre oameni sau, altfel spus, un instrument 

juridic de realizare a scopurilor acestora. Persoana juridicŁ este un 

subiect abstract care, similar individului, participŁ la raporturi juridice. 

Persoana juridicŁ a intrat ´n viaŞa cotidianŁ ĸi a devenit o obiĸnuinŞŁ, 

astfel ´nc©t nimeni nu o mai contestŁ. 

Statul, unitŁŞile administrativ-teritoriale sunt ĸi ele persoane 

juridice, ´nsŁ, pornind de la funcŞiile pe care le exercitŁ, se numesc 

persoane juridice de drept public. Ele participŁ la relaŞiile civile ĸi 

relaŞiile comerciale pe picior de egalitate cu persoanele private. Aceeaĸi 

calitate o au ĸi anumite organe ale statului (Banca NaŞionalŁ, Comisia 

NaŞionalŁ a Valorilor Mobiliare, Comisia ElectoralŁ CentralŁ, Curtea 

de Conturi, Camera de LicenŞiere etc.) cŁrora, prin lege sau ´n modul 

                                                
143  Popa, Nicolae. Teoria generalŁ a dreptului. Bucureĸti, 1994, p. 

286. 
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stabilit de lege, le este recunoscutŁ calitatea de persoanŁ juridicŁ de 

drept public.  

Statul, unitŁŞile administrativ-teritoriale ĸi celelalte persoane 

juridice de drept public au calitatea de subiect de drept (parte a unui 

raport juridic) ĸi atunci c©nd participŁ la raporturile juridice ca purtŁtori 

ai autoritŁŞii publice, deŞin©nd o poziŞie dominantŁ faŞŁ de persoanele 

private. 

1.2. Subiecte ale dreptului afacerilor sunt persoanele fizice ĸi 

juridice care au calitatea de  ´ntreprinzŁtori. Sunt ´ntreprinzŁtori, ´n 

sensul definiŞiei date de DicŞionarul enciclopedic, persoanele care se 

ocupŁ de afaceri144, iar ´n sensul legislaŞiei ´n vigoare, persoanele care 

desfŁĸoarŁ activitate de ´ntreprinzŁtor. Calitatea de ´ntreprinzŁtor se 

dob©ndeĸte prin ´nregistrare sau ´n alt mod stabilit de lege.  

Dat fiind faptul cŁ dreptul afacerilor ´ncorporeazŁ ĸi normele de 

drept public, au calitatea de subiect ĸi persoanele juridice de drept 

public care ´nregistreazŁ, autorizeazŁ, licenŞiazŁ, supravegheazŁ, 

controleazŁ etc. persoanele care desfŁĸoarŁ activitate de ´ntreprinzŁtor, 

deŞin©nd ´n aceste raporturi o poziŞie dominantŁ. Prin aceste mecanisme 

juridice, statul ĸi autoritŁŞile publice intervin ´n relaŞiile economice, 

realiz©nd cel puŞin patru scopuri majore: asigurarea populaŞiei cu 

mŁrfuri, produse ĸi servicii de o calitate satisfŁcŁtoare, inofensive 

pentru viaŞa ĸi sŁnŁtatea ei; str©ngerea minimului de mijloace bŁneĸti ĸi 

mijloace materiale pentru asigurarea bunei funcŞionŁri a statului; 

protecŞia ĸi dezvoltarea concurenŞei; protecŞia mediului ´nconjurŁtor 

´mpotriva impactului negativ al unor activitŁŞi productive. Atingerea 

acestor scopuri nu este posibilŁ prin normele dispozitive ale dreptului 

privat. De aceea, sunt decretate norme imperative obligatorii pentru 

toate subiectele de drept145. 

                                                
144  DicŞionar enciclopedic. ChiĸinŁu, 2001, p. 475.  
145  Norme cu caracter imperativ prin care statul intervine ´n 

activitatea economicŁ au legile: nr. 332/1999 privind acordarea de licenŞe pentru 

unele genuri de activitate, nr.906/1992 cu privire la limitarea activitŁŞii monopoliste 

ĸi dezvoltarea concurenŞei, nr.1516/1993 privind protecŞia mediului ´nconjurŁtor, 

nr.105/2003 cu privire la protecŞia consumatorilor, nr.590/1995 cu privire la 

standardizare, nr. 652/1999 cu privire la certificare etc.  
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LegislaŞia ´n vigoare nu defineĸte noŞiunea de ´ntreprinzŁtor ca 

subiect de drept, deĸi, ´n textele legale, acest termen este folosit 

frecvent. Ċn special, Codul civil foloseĸte astfel de sintagme precum: 

´ntreprinzŁtor individual, calitate de ´ntreprinzŁtor (art.26) interesele 

´ntreprinzŁtorului (art.258 ), prevederile art.712,718, 719 nu se aplicŁ 

faŞŁ de un ´ntreprinzŁtor (art.720), contract cu un ́ ntreprinzŁtor 

(art.749), pe cheltuiala ĸi riscul ´ntreprinzŁtorului (art.751), de la un 

´ntreprinzŁtor (art.803), diligenŞa unui bun ´ntreprinzŁtor (art.1174), 

persoanŁ fizicŁ ´ntreprinzŁtor (art.1199) etc.  

Prin utilizarea termenului ´ntreprinzŁtor, se realizeazŁ 

unificarea noŞiunilor utilizate ´n legislaŞie care, ´n diferite situaŞii, 

referindu-se la persoanele care desfŁĸoarŁ activitate de ´ntreprinzŁtor, 

foloseĸte termenii de agent economic, antreprenor, ´ntreprindere, 

comerciant.   

NoŞiunea de ´ntreprinzŁtor ĸi noŞiunea de agent economic. 

Potrivit dispoziŞiilor din Codul fiscal, din Legea cu privire la protecŞia 

consumatorilor, Legea contabilitŁŞii, Legea cu privire la activitatea de 

audit etc., agent economic ´nseamnŁ persoana care desfŁĸoarŁ activitate 

de ´ntreprinzŁtor sau care Şine evidenŞŁ contabilŁ, sau care, ´n genere, 

desfŁĸoarŁ o activitate economicŁ. Astfel, evidenŞa contabilŁ este ŞinutŁ 

de un cerc mai mare de persoane, inclusiv de cele care nu desfŁsoarŁ 

activitate de ´ntreprinzŁtor, cum ar fi avocaŞii, notarii, organizaŞiile de 

binefacere, autoritŁŞile publice, organele altor state (ambasadele, 

reprezentanŞele etc.) ķi activitatea economicŁ (´n sens de activitate care 

are ca obiect bunuri materiale) este desfŁĸuratŁ de un cerc mai larg de 

persoane. RezultŁ cŁ noŞiunea de agent economic are un sens mai larg, 

incluz©nd at©t ´ntreprinzŁtorii, c©t ĸi alte subiecte. 

NoŞiunea de ´ntreprinzŁtor ĸi noŞiunea de antreprenor. 

Legiuitorul a utilizat termenul antreprenor pentru a desemna toate 

persoanele care desfŁĸoarŁ activitate de antreprenoriat. ĊnŞelegem cŁ 

aceasta ar fi un sinonim al cuv©ntului ´ntreprinzŁtor. Faptul rezultŁ din 

art. 2 al Legii nr.845/1992, potrivit cŁruia se ´nŞeleg cetŁŞenii Republicii 

Moldova, cetŁŞenii strŁini, apatrizii, fie individual ori ´n comun, 

persoanele juridice, considerate antreprenori. Termenul antreprenor 

´nsŁ mai are un sens juridic consacrat, prin care se desemneazŁ partea 
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contractului de antreprizŁ prin care persoana se angajeazŁ sŁ 

´ndeplineascŁ o lucrare pentru clientul sŁu. Acest sens al termenului 

antreprenor a fost dat ´n Codul civil din 1964 (art.356) ĸi este ´n Codul 

civil din 2002 (art.931 ĸi 946). Prin urmare, antreprenorul este un 

´ntreprinzŁtor, dar nu toŞi ´ntreprinzŁtorii sunt antreprenori. De 

exemplu, nu sunt antreprenori ´n acest din urmŁ sens industriaĸii 

(fabricanŞii) ĸi comercianŞii (cei care obŞin profit din activitatea de 

comerŞ), aceĸtia ´nsŁ fiind ´ntreprinzŁtori. 

NoŞiunea de ´ntreprinzŁtor ĸi noŞiunea de ´ntreprindere. Ċn 

doctrina contemporanŁ se duc discuŞii privind necesitatea recunoaĸterii 

´ntreprinderii ca subiect de drept. SusŞinŁtorii acestei concepŞii 

motiveazŁ necesitatea prin faptul cŁ, ´n condiŞiile actuale, ´ntreprinderea 

dispune de unele elemente ale personalitŁŞii juridice, ĸi anume: a) poate 

avea propria denumire de firmŁ, iar conform legislaŞiei unor ŞŁri, dacŁ 

se aflŁ ´ntr-o altŁ localitate, ´ntreprinderea poate fi ´nscrisŁ ´n registrul 

comercial ca o filialŁ (sucursalŁ) a ´ntreprinzŁtorului; b) la ´ntreprindere 

se Şine o contabilitate proprie ĸi se ´ntocmeĸte un bilanŞ autonom. DacŁ 

´ntreprinderea aparŞine unui ´ntreprinzŁtor individual, contabilitatea ĸi 

bilanŞul nu se fac pentru averea proprie, dar dacŁ ´ntreprinderea 

aparŞine unei persoane juridice, contabilitatea ĸi bilanŞul final al 

´ntreprinderii este o parte componentŁ a contabilitŁŞii ĸi a bilanŞului 

persoanei juridice. 

DacŁ ´n doctrinŁ se duc discuŞii, legiuitorul moldav utilizeazŁ 

deja noŞiunea de ´ntreprindere ´n douŁ sensuri: ca subiect al raporturilor 

juridice ĸi ca obiect. 

Legea nr.845/1992 ĸi Legea nr.1265/2000 cu privire la 

´nregistrarea de stat a ´ntreprinderilor ĸi organizaŞiilor desemneazŁ prin 

termenul ́ ntreprindere urmŁtoarele subiecte de drept: ´ntreprinderile 

individuale, de stat ĸi municipale, societŁŞile ´n nume colectiv, ´n 

comanditŁ, cu rŁspundere limitatŁ ĸi pe acŞiuni, cooperativele de 

producŞie ĸi de ´ntreprinzŁtor. Ċn legislaŞie s-a pŁstrat ĸi aĸa-numita 

´ntreprindere persoanŁ fizicŁ prin care se desemneazŁ ´ntreprinderea 

individualŁ ĸi gospodŁria ŞŁrŁneascŁ146. Prin aceastŁ expresie, nereuĸitŁ 

                                                
146  Anterior Codului civil ´n vigoare, aceastŁ calitate o aveau ĸi 

societŁŞile ´n nume colectiv ĸi ´n comanditŁ. 
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de fapt, legiuitorul a dorit sŁ demonstreze cŁ asupra statutului juridic al 

´ntreprinderii individuale ĸi gospodŁriei ŞŁrŁneĸti nu se rŁsfr©ng 

dispoziŞiile legale cu privire la statutul persoanelor juridice. EsenŞial e 

cŁ, potrivit art.14 din Legea nr.845/1992, aceste tipuri de ´ntreprinderi 

cu denumire proprie (´n care se include obligatoriu numele 

fondatorului) sunt aparenŞe de subiect distinct de drept (Legea 

nr.845/1992 art.3 alin.(4)), neav©nd patrimoniu propriu (acesta fiind 

inseparabil de patrimoniul fondatorului), nici rŁspundere personalŁ 

(pentru obligaŞii rŁspund fondatorii)  ĸi, prin urmare,  nici nu pot fi 

distincte de fondator. NoŞiunea de ´ntreprindere ca subiect de drept nu 

include ´ntreprinzŁtorul individual titular de patentŁ de ´ntreprinzŁtor, ci 

desemneazŁ toate celelalte persoane care se constituie pentru a 

desfŁĸura activitate de ´ntreprinzŁtor.  

Termenul de ´ntreprindere ca obiect al dreptului de asemenea 

este consacrat ´n legislaŞie. Ċn special Codul civil, ´n art.817, aratŁ cŁ 

´ntreprinderea este un complex patrimonial unic, adicŁ un bun complex. 

ĂĊntreprindereaò ca Ăun complex patrimonial unicò aparŞine 

´ntreprinzŁtorului (persoanei fizice sau persoanei juridice) cu drept de 

proprietate. ĂComplexul patrimonialò include averea (bunurile) 

´ntreprinzŁtorului, ca un ansamblu unic, organizat de cŁtre 

´ntreprinzŁtor, astfel ´nc´t asigurŁ un ciclu de fabricare a mŁrfurilor, de 

executare a lucrŁrilor ori de prestare a serviciilor, ´n scopul obŞinerii de 

beneficii. Acest ansamblu de bunuri ca un tot ´ntreg poate servi ca 

obiect al contractelor de v´nzare-cumpŁrare, gaj, arendŁ etc. Un 

´ntreprinzŁtor persoanŁ fizicŁ sau juridicŁ  poate avea o ´ntreprindere 

sau mai multe sub formŁ de uzinŁ, fabricŁ, magazin, depozit etc. 

Cei care aplicŁ normele juridice trebuie sŁ ĸtie ĸi sŁ ŞinŁ cont de 

faptul cŁ termenul ´ntreprindere are douŁ sensuri: unul ca subiect de 

drept ĸi altul ca obiect, ambele fiind utilizate ´n legislaŞie. Este 

important ca, ´n fiecare caz concret, acestei noŞiuni sŁ i se dea 

interpretarea cuvenitŁ.  

Din cele menŞionate rezultŁ aĸadar cŁ noŞiunea ´ntreprinzŁtor 

nu corespunde noŞiunii ´ntreprindere nici chiar ´n sens de subiect de 

drept.  

NoŞiunea de ´ntreprinzŁtor ĸi noŞiunea de comerciant. Ċn 
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legislaŞia Rom©niei, FranŞei, Germaniei ´n sensul termenului nostru de 

´ntreprinzŁtor se foloseĸte termenul comerciant. Ċn doctrina rom©nŁ, 

prin comerciant se ´nŞelege persoana fizicŁ sau juridicŁ ce desfŁĸoarŁ o 

activitate comercialŁ (n.n. activitate de ´ntreprinzŁtor), adicŁ sŁv©rĸeĸte 

fapte de comerŞ cu caracter profesional147.  Ċn acest sens, am putea pune 

semnul de egalitate ´ntre termenul ´ntreprinzŁtor ĸi cel de comerciant.  

Comerciant ´nseamnŁ ĸi negustor, adicŁ persoanŁ care face 

comerŞ148 ĸi obŞine profit din operaŞiunile de v©nzare-cumpŁrare. Acest 

sens poate fi dedus ĸi din dispoziŞiile art.694 al Codului civil, care 

numeĸte comerciant persoana a cŁrei activitate constŁ ´n 

comercializarea anumitor bunuri. Legea nr.119/2004 defineĸte 

comerciantul ca persoanŁ fizicŁ sau juridicŁ, ´nregistratŁ ´n calitate de 

´ntreprindere, care deŞine licenŞa pentru importarea ĸi comercializarea 

produselor. Acelaĸi sens reiese din Legea cu privire la comerŞul 

interior, din alte dispoziŞii legale149. Prin urmare, comerciantul este un 

´ntreprinzŁtor care desfŁĸoarŁ afaceri ´n domeniul comerŞului, adicŁ 

sŁv©rĸeĸte operaŞiuni de v©nzare-cumpŁrare, pentru a obŞine profit. 

Calitatea de ´ntreprinzŁtor ´nsŁ o deŞin ĸi fabricanŞii sau industriaĸii. 

Ċn dispoziŞiile legale este evidentŁ intenŞia legiuitorului de a 

defini ´ntreprinzŁtorul150 ca persoanŁ fizicŁ sau juridicŁ ce desfŁĸoarŁ 

legal activitate economicŁ producŁtoare de venit (afacere, activitate de 

´ntreprinzŁtor) ca un profesionist, ´n permanenŞŁ, ´n nume propriu, cu 

riscul ĸi sub rŁspunderea patrimonialŁ proprie cu scopul de a obŞine 

                                                
147  CŁrpenaru, Stanciu. Op. cit., p. 63. 
148  ķŁineanu, LazŁr. DicŞionar universal al limbii rom©ne. ChiĸinŁu, 

1998, p. 183. 
149  Este corect sŁ menŞionŁm cŁ unele norme juridice utilizeazŁ 

termenul de comerciant cu sens de ́ntreprinzŁtor. Vezi: Codul civil, art.765 ĸi 1595. 
150  LegislaŞia FranŞei, Germaniei, Rom©niei utilizeazŁ termenul 

comerciant ´n sensul pe care nu-l propunem. Ċn legislaŞia ĸi doctrina rusŁ se foloseĸte 

termenul de ´ntreprinzŁtor ʧʨʝʜʧʨʠʥʠʤʘʪʝʣʴ. Legea nr.845/1992 cu privire la 
antreprenoriat ĸi ´ntreprinderi a fost inspiratŁ, ca sŁ nu spunem mai mult, de legea 

ruseascŁ cu aceeaĸi denumire, termenii ʧʨʝʜʧʨʠʥʠʤʘʪʝʣʴ, ʧʨʝʜʧʨʠʥʠʤʘʪʝʣʴʩʢʘʷ 

ʜʝʷʪʝʣʴʥʦʩʪʴ fiind traduse ca Ăantreprenorò ĸi Ăactivitate de antrepreprenoriatò. Ċn 

opinia noastrŁ, ´n lipsa unor definiŞii exprese, termenii adecvaŞi limbii rom©ne sunt 

Ă´ntreprinzŁtorò ĸi Ăactivitate de ´ntreprinzŁtorò. 
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profit. Astfel de persoane sunt persoanele fizice ´ntreprinzŁtori 

individuali ĸi persoanele juridice cu scop lucrativ. 

Calitatea de ´ntreprinzŁtor a persoanei fizice se dob©ndeĸte, 

potrivit art.26 din Codul civil, de la data ´nregistrŁrii sale ´n calitate de 

´ntreprinzŁtor individual sau ´n alt mod prevŁzut de lege. Astfel, 

considerŁm cŁ este ´ntreprinzŁtor individual persoana fizicŁ ce 

´nregistreazŁ o ´ntreprindere individualŁ ´n Registrul de stat sau o 

gospodŁrie ŞŁrŁneascŁ ´n Registrul gospodŁriilor ŞŁrŁneĸti Şinut de 

autoritatea administraŞiei publice locale. Aceeaĸi calitate o atribuim 

persoanei fizice care a dob©ndit patenta de ´ntreprinzŁtor la organul 

fiscal competent.    

Persoana juridicŁ cu scop lucrativ (societŁŞile comerciale, 

societŁŞile cooperatiste ĸi ´ntreprinderile de stat ĸi municipale 

dob©ndeĸte calitatea de ´ntreprinzŁtor prin Ănaĸtereò, adicŁ la data 

´nregistrŁrii de stat ĸi ´nscrierii ei ´n Registrul de stat al ´ntreprinderilor.  

De la data ´nregistrŁrii (obŞinerii patentei), ´ntreprinzŁtorii au 

dreptul sŁ-ĸi desfŁĸoare activitatea. 

DesfŁĸurarea activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor fŁrŁ ´nregistrarea de 

stat se sancŞioneazŁ administrativ sau penal. Astfel, conform art.27 

alin.(1) din Legea nr.845/1992, venitul provenit din activitatea de 

´ntreprinzŁtor fŁrŁ ´nregistrare de stat se ´ncaseazŁ integral la bugetul de 

stat ´n temeiul hotŁr©rii judecŁtoreĸti. Conform art.162 din Codul cu 

privire la contravenŞiile administrative persoana care desfŁĸoarŁ 

activitate de ´ntreprinzŁtor fŁrŁ a se ´nregistra se pedepseĸte cu amendŁ 

de la 10 la 25 de salarii minime, iar dacŁ ea obŞinut profit ´n proporŞii 

mari sau deosebit de mari se pedepseĸte potrivit art.241 din Codul 

penal.  

 

Ä 2. ĊntreprinzŁtorul persoanŁ fizicŁ 
 

2.1. DispoziŞii generale. Potrivit art.26 din Codul civil, persoana 

fizicŁ are dreptul sŁ practice activitate de ´ntreprinzŁtor, fŁrŁ a constitui 

o persoanŁ juridicŁ, din momentul ´nregistrŁrii de stat ´n calitate de 

´ntreprinzŁtor individual sau ´n alt mod prevŁzut de lege. Aceeaĸi 

dispoziŞie are menirea de a ´nlocui Ă´ntreprinderea individualŁò, 
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reglementatŁ de art.14 al Legii nr.845/1992. Conform art.3 alin.(2) din 

Legea pentru punerea ´n vigoare a Codului civil al Republicii Moldova, 

trebuia elaborat un act normativ privind ´nregistrarea ´ntreprinzŁtorilor 

individuali ĸi abrogatŁ Legea nr.845/1992, lucru care nu a fost realizat. 

DupŁ 2 ani de la punerea ´n vigoare a Codului civil, continuŁ sŁ existe 

paralelismul dintre reglementŁrile Legii nr.845/1992 cu privire la 

antreprenoriat ĸi ´ntreprinderi ĸi cele din cod. AceastŁ situaŞie, complicatŁ 

de ´nsuĸi legislativ, reprezintŁ o piedicŁ pentru cei care doresc sŁ 

desfŁĸoare activitate de ´ntreprinzŁtor, autoritŁŞile publice av©nd 

libertatea de a proceda aĸa cum considerŁ ele. Totuĸi, prin mecanismele 

existente, dacŁ se utilizeazŁ corect principiile de aplicare a dreptului, 

trebuie ĸi se poate gŁsi cele mai prielnice soluŞii pentru a nu ´ncŁlca 

legea, pe de o parte, pentru a nu pune bariere ´n calea persoanelor care 

doresc sŁ desfŁĸoare activitate de ´ntreprinzŁtor, pe de altŁ parte.  

Incertitudinea provocatŁ de lipsa unui act normativ referitor la 

´nregistrarea ´ntreprinzŁtorului individual ĸi la pŁstrarea dispoziŞiilor cu 

privire la ´ntreprinderea individualŁ se depŁĸeĸte prin extinderea 

dispoziŞiei art.26 din Codul civil ĸi asupra ´ntreprinderii individuale. 

Astfel, dreptul de a desfŁĸura activitate de ´ntreprinzŁtor ĸi, implicit, 

calitatea de ´ntreprinzŁtor individual le obŞin persoanele fizice cu 

capacitate de exerciŞiu deplinŁ care sunt titulari de patentŁ de 

´ntreprinzŁtor ori care au ´nregistrat o ´ntreprindere individualŁ sau o 

gospodŁrie ŞŁrŁneascŁ.  

Capacitatea de exerciŞiu deplinŁ se dob©ndeĸte la atingerea 

majoratului (18 ani). Pot dob©ndi aceastŁ capacitate persoanele care nu au 

atins aceastŁ v©rstŁ, dar care s-au cŁsŁtorit ori au fost emancipate.  

Persoana fizicŁ are o capacitate civilŁ universalŁ care ´i dŁ dreptul 

sŁ ´ncheie ´n nume propriu orice act juridic neinterzis de lege, inclusiv 

acte caracteristice ´ntreprinzŁtorilor. Activitatea de ´ntreprinzŁtor nu 

presupune ´ncheierea unor acte juridice izolate, ci desfŁĸurarea unei 

activitŁŞi regulate care implicŁ ´ncheierea de acte juridice cu alŞi 

´ntreprinzŁtori, precum ĸi cu consumatorii. Prin urmare, legea a instituit 

obligaŞia celui care doreĸte sŁ desfŁĸoare activitate de ´ntreprinzŁtor de a 

se ´nregistra la organul de stat competent. FŁrŁ aceastŁ ´nregistrare, 

desfŁĸurarea activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor este interzisŁ ĸi se sancŞioneazŁ 
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administrativ ĸi penal. Aĸadar, capacitatea persoanei fizice ´nregistrate ca 

´ntreprinzŁtor individual are un spaŞiu mai extins dec©t p©nŁ la 

´nregistrare. Ċn legŁturŁ cu aceastŁ extindere a capacitŁŞii, legea instituie o 

prezumŞie a profesionalismului ´n efectuarea de operaŞiuni, pun©nd ´n 

sarcina ´ntreprinzŁtorului obligaŞii suplimentare ce privesc protecŞia 

drepturilor consumatorului, mediului, desfŁĸurarea afacerilor ´n limitele 

concurenŞei loiale etc. 

ĊntreprinzŁtorul individual va utiliza ´n activitate toate bunurile din 

patrimoniul sŁu, indiferent de modul lor de dob©ndire, precum ĸi 

mijloacele atrase. ĊntreprinzŁtorul individual face, de regulŁ, distincŞie 

´ntre bunurile destinate uzului personal ĸi bunurile folosite ´n activitatea 

de ´ntreprinzŁtor. Legea chiar ´l obligŁ sŁ ŞinŁ evidenŞŁ contabilŁ ´n 

partidŁ simplŁ pentru bunurile ĸi sumele de bani utilizate ´n afaceri 

(Legea nr.426/1995, art.14). De la aceastŁ regulŁ fac excepŞie titularii de 

patentŁ de ´ntreprinzŁtor. Ċn cazul rŁspunderii pentru obligaŞiile asumate, 

aceastŁ distincŞie nu-ĸi mai are rostul, deoarece se rŁspunde cu toatŁ 

averea personalŁ, cu excepŞia celor care nu se supun urmŁririi.  

Legea calificŁ drept incompatibilŁ practicarea activitŁŞii de 

´ntreprinzŁtor ori administrarea persoanelor juridice  ´n paralel cu 

deŞinerea unor funcŞii publice. FuncŞionarii publici nu pot desfŁĸura 

activitate ´n baza patentei de ´ntreprinzŁtor, nu pot fi fondatori de 

´ntreprinderi individuale, membri ai unor societŁŞi ´n nume colectiv sau 

comanditaŞi ´n societatea ´n comanditŁ. AceastŁ interdicŞie se rŁsfr´nge 

asupra Preĸedintelui Republicii Moldova, asupra deputaŞilor ´n 

Parlament, membrilor Guvernului, membrilor CurŞii ConstituŞionale, 

membrilor CurŞii Supreme de JustiŞie, asupra consilierilor ĸi membrilor 

organelor executive de toate nivelurile, asupra judecŁtorilor, procurorilor, 

colaboratorilor din organele de interne, organele de securitate, asupra 

militarilor ĸi altor categorii de persoane cŁrora le este interzisŁ orice altŁ 

activitate.  

Se pune ´ntrebarea: este ´ntreprinzŁtor asociatul cu rŁspundere 

nelimitatŁ al unei societŁŞi pe persoane (societŁŞi ´n nume colectiv ĸi 

societŁŞi ´n comanditŁ)? Cu adevŁrat, asociatul societŁŞii ´n nume colectiv 

ĸi comanditatul desfŁĸoarŁ activitate de ´ntreprinzŁtor ´n societate, cu 

excepŞiile stabilite ´n actul de constituire, ĸi poartŁ, pentru obligaŞiile 
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acesteia, rŁspundere nelimitatŁ. O datŁ ce legea stabileĸte cŁ activitatea 

societŁŞii este gestionatŁ de asociaŞi (Codul civil, art.124, 138), cŁ toŞi 

membrii societŁŞii ´n nume colectiv (Codul civil, art.125) ĸi toŞi 

comanditaŞii ´n societatea ´n comanditŁ (Codul civil, art.138) au dreptul ĸi 

obligaŞia de a-ĸi reprezenta societatea ´nseamnŁ cŁ la activitatea societŁŞii 

participŁ toŞi asociaŞii. Prin urmare, ei sunt ´n aceeaĸi poziŞie ca ĸi 

´ntreprinzŁtorii individuali. 

Cu toate acestea ´nsŁ, ´ntre ´ntreprinzŁtorul individual ĸi asociaŞii 

societŁŞilor ´n nume colectiv ĸi comanditaŞi existŁ deosebiri. De exemplu, 

dacŁ ´ntreprinzŁtorul individual desfŁĸoarŁ activitate ´n nume propriu ĸi 

rŁspunde personal pentru obligaŞiile asumate, asociatul societŁŞii pe 

persoane nu activeazŁ ´n nume propriu, ci ´n numele ĸi pe seama 

societŁŞii comerciale. Societatea este subiectul care dob©ndeĸte drepturi ĸi 

obligaŞii ´n urma actelor semnate de asociaŞi. Deosebirile Şin ĸi de 

rŁspundere. E adevŁrat, asociaŞii societŁŞii ´n nume colectiv ĸi 

comanditaŞii rŁspund nelimitat pentru obligaŞiile societŁŞii. RŁspunderea 

´nsŁ este subsidiarŁ ĸi intervine numai dacŁ activele societŁŞii nu ajung 

pentru satisfacerea cerinŞelor creditorilor. Aceĸtia din urmŁ se pot adresa 

asociaŞilor pentru a le satisface din patrimoniul personal cerinŞele. Ċn caz 

de insolvabilitate, asociatul cu rŁspundere nelimitatŁ va fi declarat 

insolvabil alŁturi de societatea comercialŁ al cŁrei asociat este, deoarece 

bunurile personale trebuie incluse ´n masa debitoare a societŁŞii ĸi 

repartizate ´ntre creditorii ei. Astfel, se poate spune cŁ asociatului cu 

rŁspundere nelimitatŁ i se aplicŁ dispoziŞiile Legii insolvabilitŁŞii. 

Acestea sunt motivele pentru care unor anumite persoane li se interzice sŁ 

fie asociaŞi ´n societŁŞile pe persoane.  

Nu au calitatea de ´ntreprinzŁtor acŞionarii, asociaŞii societŁŞilor cu 

rŁspundere limitatŁ ĸi nici membrii cooperativei de producŞie, deoarece 

aceastŁ calitate o au societŁŞile comerciale ´nsele, iar a fi asociat nu 

´nseamnŁ a participa neapŁrat la activitatea de ´ntreprinzŁtor a societŁŞii. 

DeŞinerea acŞiunilor ori a unei pŁrŞi sociale nu ´nseamnŁ practicarea 

activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor. Asociatul, dacŁ nu este administratorul 

societŁŞii, are un rol pasiv, un rol de investitor ´n societate, se aseamŁnŁ 

cu un depunŁtor la casa de economii ori cu un deŞinŁtor al unei 

obligaŞiuni, dar care riscŁ mai mult dec©t aceĸtia. Astfel de concluzii 
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impune ĸi dispoziŞia art.13 alin.(2) din Legea nr.845/1992, potrivit cŁreia 

activitatea de muncŁ individualŁ are caracter de ´ntreprinzŁtor ĸi se 

desfŁĸoarŁ numai sub forma de organizare juridicŁ a ´ntreprinderii 

individuale sau ´n baza patentei de ´ntreprinzŁtor. Activitatea de muncŁ 

individualŁ presupune numai activitatea unipersonalŁ a persoanei fizice. 

LegislaŞia, ´nsŁ face unele excepŞii ĸi admite posibilitatea folosirii ´n 

´ntreprinderea individualŁ a muncii salariate 151 . 

2.2. ĊntreprinzŁtorul individual ï titu lar al patentei de 

´ntreprinzŁtor. Persoana fizicŁ este ´n drept sŁ desfŁĸoare activitate de 

´ntreprinzŁtor dacŁ a obŞinut, ´n modul stabilit, patentŁ de ´ntreprinzŁtor. 

Aceasta este un certificat nominativ, eliberat de autoritatea publicŁ 

competentŁ, care atestŁ dreptul titularului de a desfŁĸura un anumit timp 

activitatea de ´ntreprinzŁtor indicatŁ ´n ea.  

Pentru a simplifica realizarea dreptului de a desfŁĸura activitate de 

´ntreprinzŁtor, legiuitorul a pus ´n vigoare o lege prin care persoana 

fizicŁ, ´ndeplinind un numŁr redus de formalitŁŞi ĸi plŁtind o anumitŁ 

sumŁ, dob©ndeĸte, pentru perioada prestabilitŁ, dreptul de a practica o 

anumitŁ activitate. 

Potrivit art.2 din Legea nr.93/1998152, titular al patentei de 

´ntreprinzŁtor poate fi persoana fizicŁ (cetŁŞean al Republicii Moldova, 

cetŁŞean strŁin, apatrid153) care are capacitate deplinŁ de exerciŞiu ĸi 

locuieĸte permanent ´n Republica Moldova. Ċn baza patentei de 

´ntreprinzŁtor se pot desfŁĸura numai activitŁŞile indicate ´n anexa la 

aceastŁ lege. 

2.2.1. Actele necesare pentru eliberarea patentei. Persoana fizicŁ 

doritoare a desfŁĸura activitate de ´ntreprinzŁtor prezintŁ inspectoratului 

fiscal teritorial de la domiciliu sau din locul ´n care intenŞioneazŁ sŁ 

                                                
151  Codul muncii, ´n art.1, stipuleazŁ calitatea de angajator a unei 

persoane juridice sau persoane fizice care angajeazŁ salariaŞi. De la aceastŁ regulŁ 

fac excepŞie titularii patentei de ´ntreprinzŁtor, care nu au dreptul sŁ angajeze 
salariaŞi.  

152  Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.72-73. 
153  Pentru a dob©ndi dreptul de a practica activitate de ´ntreprinzŁtor  

´n Republica Moldova, cetŁŞenii strŁini ĸi apatrizii trebuie sŁ aibŁ adeverinŞŁ de 

imigrant, permis de ĸedere ĸi permis de muncŁ. 
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desfŁĸoare activitate (sau primŁriei dacŁ ´n localitate nu existŁ oficiu al 

inspectoratului fiscal) o cerere, la care anexeazŁ, ´n dependenŞŁ de genul 

de activitate, anumite acte. Astfel, pentru unele genuri de activitate se 

prezintŁ: actul ce confirmŁ calificarea solicitantului de patentŁ (diploma), 

autorizarea autoritŁŞii publice locale,  actele ce confirmŁ dreptul asupra 

mijlocului de transport care va fi utilizat ´n activitatea de ´ntreprinzŁtor 

(contract de arendŁ, actul de proprietate), contractul de asigurare 

obligatorie (´n special asigurarea de rŁspundere civilŁ pentru mijloacele 

de transport), precum ĸi bonul de platŁ a taxei pentru patentŁ.  

Patenta se elibereazŁ ´n termen de 3 zile de la data depunerii cererii 

ĸi actelor menŞionate. O patentŁ se elibereazŁ pentru un singur gen de 

activitate indicat ´n anexa la Legea nr.93/1998. O persoanŁ poate obŞine 

mai multe patente.   

2.2.2. Drepturile ĸi obligaŞiile titularului de patentŁ. Titularul  

desfŁĸoarŁ activitate ´n nume propriu de la data eliberŁrii patentei ĸi p©nŁ 

la data expirŁrii ei, dacŁ, ´ntre timp, acŞiunea acesteia nu a fost 

suspendatŁ. 

Patenta este un act personal, care certificŁ dreptul doar al titularului 

de a desfŁĸura activitate de ´ntreprinzŁtor. Transmiterea patentei cŁtre o 

altŁ persoanŁ sau angajarea ´n activitate a unor terŞi duce la ´ncetarea 

valabilitŁŞii acestui act. Ċn schimb, c©Şiva titulari de patentŁ se pot asocia 

ca sŁ desfŁĸoare ´n comun activitate de ´ntreprinzŁtor. 

Activitatea ´n baza patentei nu presupune Şinerea evidenŞei 

contabile ĸi statistice ĸi nici efectuarea operaŞiunilor de casŁ. 

Titularul este ´n drept sŁ desfŁĸoare activitate ´n baza patentei de 

´ntreprinzŁtor pe ´ntreg teritoriul ŞŁrii, dacŁ ´n ea nu este stabilit altfel. Ċn 

cazul ´n care este eliberatŁ de primŁrie, patenta este valabilŁ numai pe 

teritoriul din jurisdicŞia acesteia.  

Perioada ´n care titularul de patentŁ a activat se include ´n vechimea 

´n muncŁ.  

Ċn sarcina titularului de patentŁ sunt puse urmŁtoarele obligaŞii: 

- sŁ respecte drepturile consumatorilor; 

- sŁ respecte cerinŞele legale impuse celor care desfŁĸoarŁ genul de 

activitate respectiv, inclusiv normele sanitare, de apŁrare ´mpotriva 

incendiilor; 
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- sŁ prezinte, la cererea consumatorului ĸi a organului de control, 

actele de provenienŞŁ a mŁrfurilor, factura, iar la cele pe care le-a 

importat, dovada de platŁ a taxei vamale; 

- sŁ desfŁĸoare activitate numai ´n locul permis de autoritatea 

administraŞiei publice locale; 

- sŁ nu contracteze cu societatea ´n nume colectiv al cŁrei asociat 

este ĸi nici cu societatea ´n comanditŁ al cŁrei comanditat este; 

- sŁ nu comercializeze produse alcoolice ĸi articole din tutun.  

2.2.3. Ċncetarea valabilitŁŞii patentei. Patenta ´nceteazŁ cazul ´n 

care: 

- a expirat termenul pentru care a fost eliberatŁ; 

- titularul a decedat;  

- titularul a renunŞat ori ĸi-a pierdut capacitatea de muncŁ;  

- titularului au fost aplicate sancŞiuni administrative;  

- s-a constatat cŁ ´n baza patentei a activat o altŁ persoanŁ. 

- nu a fost prelungitŁ nici o datŁ ´n decursul a 12 luni consecutive;  

2.2.4. RŁspunderea titularului de patentŁ pentru obligaŞiile 

asumate. Titularul de patentŁ rŁspunde pentru obligaŞiile asumate ´n 

activitatea de ´ntreprinzŁtor cu tot patrimoniul sŁu, excepŞie fŁc©nd 

bunurile care, potrivit legii, nu pot fi urmŁrite. Conform art.3 din Legea 

nr.93/2004, titularul patentei rŁspunde pentru obligaŞiile aferente 

activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor pe parcursul termenului de prescripŞie 

stabilit de lege, indiferent de durata patentei. 

Ċn cazul ´n care titularul de patentŁ nu-ĸi poate onora obligaŞiile 

ajunse la scadenŞŁ, ´mpotriva lui poate fi intentat un proces de 

insolvabilitate.  

Ċn calitatea de ´ntreprinzŁtor individual, titularul de patentŁ 

acŞioneazŁ ca un profesionist, av©nd obligaŞia de a respecta drepturile 

consumatorului, din care cauzŁ Legea nr.105/2003 privind protecŞia 

consumatorilor se rŁsfr©nge ĸi asupra lui. Astfel, titularul trebuie sŁ dea 

consumatorului informaŞii veridice despre marfa sau serviciile sale, sŁ 

remedieze ori sŁ ´nlocuiascŁ gratuit bunul sau serviciul v©ndut, de o 

calitate necorespunzŁtoare, sŁ asigure executarea tuturor cerinŞelor legale 

ale consumatorului, adicŁ sŁ ´ndeplineascŁ integral obligaŞiile stabilite la 

art.8 ĸi 9 din Legea nr.105/2003.     
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2.2.4. Taxa pentru patenta de ´ntreprinzŁtor. Titularul de patentŁ 

este obligat ca, p©nŁ a-ĸi ´ncepe activitatea, sŁ plŁteascŁ taxa pentru 

patentŁ. MŁrimea taxei lunare este stabilitŁ ´n anexa la Legea nr.93/1998, 

´n funcŞie de genul de activitate ĸi de localitatea ´n care se desfŁĸoarŁ 

activitatea. Taxa se plŁteĸte, respect©ndu-se dispoziŞiile art.14 din lege, 

pentru cel puŞin o lunŁ. Pentru unele genuri de activitate, stabilite la art.7 

din Legea nr.98/1998, se plŁteĸte patentŁ pentru cel puŞin 12 luni, un 

termen maxim nefiind stabilit. Unele categorii de persoane (invalizi, 

studenŞi, pensionari, persoane care au la ´ntreŞinere mulŞi copii) se bucurŁ 

de facilitŁŞi.  

Ċn taxŁ intrŁ urmŁtoarele impozite ĸi taxe: impozitul pe venitul 

persoanei fizice, impozitul pentru folosirea resurselor naturale; taxa 

pentru amplasarea unitŁŞilor comerciale, taxa pentru amenajarea 

teritoriului, taxa pentru dreptul de a presta servicii la transportul 

cŁlŁtorilor, precum ĸi defalcŁrile la bugetul asigurŁrilor sociale de stat. 

Trebuie menŞionat faptul cŁ Legea bugetului asigurŁrilor sociale de stat 

pentru 2004 stabileĸte contribuŞia titularului de patentŁ de ´ntreprinzŁtor 

de cel puŞin 705 lei pentru o persoanŁ. DacŁ 30% din taxa plŁtitŁ  pentru 

patentŁ este mai micŁ, titularul este obligat sŁ plŁteascŁ diferenŞa. 

Celelalte impozite stabilite de legislaŞie titularul patentei le plŁteĸte ´n 

modul stabilit.  

ActivitŁŞile practicate ´n baza patentei. DupŁ cum s-a menŞionat, 

genurile de activitate practicate ´n bazŁ de patentŁ ĸi taxele lunare la ele 

sunt strict determinate ´n anexa la Legea nr.93/1998. Astfel, pot fi 

desfŁĸurate activitŁŞi de comerŞ cu amŁnuntul (comerŞ la tarabe, la 

tejghele cu diverse bunuri alimentare ĸi nealimentare, inclusiv apŁ, cŁrŞi 

etc.), activitŁŞi de executare a lucrŁrilor (cusutul ´mbrŁcŁmintei ĸi 

´ncŁlŞŁmintei, reparaŞia diferitelor articole, construcŞia de case ĸi garaje 

etc.),  activitŁŞi de prestare a serviciilor (predare a unor discipline, 

arendare de locuinŞe, transport auto de cŁlŁtori ĸi de mŁrfuri, aratul, 

pŁstoritul etc.), cultivarea sau producerea de bunuri (confecŞionarea 

articolelor meĸteĸugŁreĸti, producerea varului, creĸterea florilor etc.). 

 

2.3. ĊntreprinzŁtorul individual ï fondator al ´ntreprinderii 

individuale. Potrivit art.13 din Legea nr.845/1992, activitatea de muncŁ 
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individualŁ are caracterul muncii de ´ntreprinzŁtor ĸi se poate desfŁĸura ´n 

forma de organizare a ´ntreprinderii individuale.  

Ċn dreptul SUA existŁ ´ntreprinzŁtori fŁrŁ personalitate juridicŁ, 

numiŞi ĂJoint Ventureò, care ´nsŁ se limiteazŁ la stabilirea de raporturi 

individuale ´ntre parteneri. Aceĸtia ´ĸi ´mbinŁ aportul ĸi activitatea pe un 

anumit timp sau ´n cadrul unor anumite afaceri, fŁrŁ a-ĸi pierde calitatea 

de subiect de drept nemijlocit ´n operaŞiunea convenitŁ. Lipsa de 

personalitate juridicŁ are drept consecinŞŁ faptul cŁ la actele ´ncheiate cu 

terŞii trebuie sŁ consimtŁ toŞi participanŞii la ĂJoint Ventureò, fiecare 

purt©nd rŁspundere distinctŁ, personalŁ ĸi nelimitatŁ pentru obligaŞiile 

asumate ĸi put©nd fi urmŁrit individual pentru datorii. ĂJoint Ventureò nu 

are vocaŞia de a sta ´n nume propriu ´n justiŞie, calitatea de a acŞiona ca 

reclamant ĸi de a fi acŞionat ca p©r©t, cu alte cuvinte legitimarea 

procesualŁ activŁ ĸi pasivŁ revenind fiecŁrui participant, privit ca 

subiect distinct. Din aceleaĸi motive, ñJoint Ventureò nu beneficiazŁ de o 

lex societatis proprie, care sŁ o guverneze cu titlu general, astfel ´nc©t 

raporturile dintre parteneri sunt supuse, dacŁ nu ĸi-au exercitat nici o 

opŞiune ´n aceastŁ privinŞŁ, legii desemnate spre a c©rmui 

contracteleò154.  

Ċntreprinderea individualŁ este numitŁ ĸi ´ntreprindere-persoanŁ 

fizicŁ. Prin aceastŁ expresie, nereuĸitŁ de fapt, legiuitorul a dorit sŁ 

ilustreze cŁ asupra acestora nu se rŁsfr©nge dispoziŞiile legale cu privire 

la persoanele juridice. EsenŞial este cŁ, potrivit art.14 din Legea 

nr.845/1992, aceste tipuri de ´ntreprinderi cu denumire proprie (´n care se 

include obligatoriu numele fondatorului) fac doar aparenŞa de subiect 

distinct de drept (Legea nr.845/1992, art.3 alin.(4)) ´nsŁ nu au patrimoniu 

propriu (inseparabil de patrimoniul fondatorului), nu au nici rŁspundere 

proprie (pentru obligaŞii rŁspund fondatorii) ĸi, prin urmare, nici nu pot fi 

distincte de fondator. Coroborarea dispoziŞiei art.13 alin.(2) cu art.14 din 

Legea nr.845/1992 demonstreazŁ cŁ adevŁratul subiect de drept este 

fondatorul persoanŁ fizicŁ care desfŁĸoarŁ activitate individualŁ de 

´ntreprinzŁtor (personal, de sine stŁtŁtor). Anume acesta, dob©ndind 

capacitatea de a activa ´n nume propriu, poate iniŞia ´n nume propriu o 

                                                
154

  CŁpŁŞinŁ, Octavian. Op. cit., p. 156-157. 
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activitate de ´ntreprinzŁtor. Ċntreprinderea individualŁ nu este altceva 

dec©t o activitate ´ntreprinsŁ de persoana fizicŁ ´n nume propriu ĸi pe 

riscul propriu.  

Ċntreprinderea individualŁ presupune activitatea de sine-stŁtŁtoare 

a fondatorului ĸi, ´n opinia noastrŁ, nu pot fi implicate mai multe 

persoane. Legea ´nsŁ prevede expres posibilitatea implicŁrii mai multor 

persoane (membri de familie ai fondatorului, directorul, salariaŞii etc.), 

dar ´n astfel de condiŞii activitatea nu va mai fi individualŁ, ci colectivŁ. 

Ċn Codul civil s-a intenŞionat sŁ se punŁ capŁt acestei neclaritŁŞi 

legislative, abandonatŁ fiind construcŞia de ´ntreprindere individualŁ ´n 

favoarea construcŞiei de ´ntreprinzŁtor individual, ´n speranŞa cŁ Legea 

nr.845/1992 va fi abrogatŁ. AstŁzi, dupŁ doi ani de la adoptarea Codului 

civil, Legea cu privire la antreprenoriat  ĸi ´ntreprinderi este ´ncŁ ´n 

vigoare, aceastŁ situaŞie provoc©nd incertitudine ĸi haos.  

Din dispoziŞiile Legii nr.845/1992 decurge cŁ ´ntreprinderea 

individualŁ nu este persoanŁ juridicŁ, ´nsŁ potrivit art.3 alin.(4) ea devine 

subiect de drept ´n momentul ´nregistrŁrii de stat. RezultŁ cŁ legiuitorul 

moldav recunoaĸte calitatea de subiect de drept ĸi unei noi construcŞii 

Ă´ntreprindere individualŁ persoanŁ fizicŁò. AceastŁ calitate, distinctŁ de 

cea a fondatorului, este insuflatŁ ĸi de alte dispoziŞii, cum ar fi cele 

referitoare la directorul ´ntreprinderii individuale, la firma ´ntreprinderii 

individuale (art.14), la interdicŞia titularului de patentŁ de ´ntreprinzŁtor 

de a contracta cu ´ntreprinderea individualŁ al cŁrei fondator este, 

aplicarea dispoziŞiilor cu privire la reorganizarea ĸi lichidarea persoanelor 

juridice faŞŁ de ´ntreprinderea individualŁ etc.  

Pe de altŁ parte, ´ntreprinderea individualŁ nu are patrimoniu 

propriul, acesta fiind inseparabil de patrimoniul fondatorului.  Fondatorul 

dedicŁ o parte din bunurile sale activitŁŞii aducŁtoare de profit, fŁrŁ a fi 

rupte din patrimoniul sŁu. O datŁ ce bunurile personale destinate 

activitŁŞii rŁm©n ´n proprietatea ĸi chiar ´n posesiunea fondatorului, iar 

cele dob©ndite din activitatea de ´ntreprinzŁtor intrŁ ´n patrimoniul lui, nu 

poate fi vorba de naĸterea ĸi existenŞa unui subiect distinct de drept. Mai 

mult dec©t at©t, ´n lipsa unui patrimoniu propriu, ´ntreprinderea 

individualŁ nu poartŁ rŁspundere, cŁci pentru obligaŞii rŁspunde 

fondatorul cu ´ntreaga sa avere. Cu toate acestea, inspectoratul fiscal a 
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aplicat o mŁsurŁ de pedeapsŁ unui fondator de ´ntreprindere individualŁ 

pentru faptul cŁ a primit bani de la un contragent pe contul sŁu personal 

ĸi nu pe cel al ´ntreprinderii. 

Factorii enumeraŞi au condiŞionat crearea unei structuri cu statut 

juridic neclar ce provoacŁ incertitudine ´n circuitul civil ĸi cel comercial. 

Pe de o parte, existŁ elemente specifice unei persoane juridice (firmŁ, 

director, posibilitate de reorganizare, procedurŁ de lichidare), iar pe de 

alta, lipsesc elementele esenŞiale: structurŁ organizatoricŁ proprie, 

patrimoniu distinct ĸi rŁspundere proprie. Ċn practica de aplicare a Legii 

nr.845/1992, au fost cazuri c©nd unul dintre fondatorii ´ntreprinderii 

individuale se retrŁgea, ced©nd locul unui alt membru al familiei sale sau 

directorului acesteia, modificŁri efectuate fŁrŁ ĸtirea creditorilor. 

Ċn concordanŞŁ cu dispoziŞiile Codului civil, persoana fizicŁ 

av©nd capacitate deplinŁ de exerciŞiu este ´n drept sŁ desfŁĸoare activitate 

de ´ntreprinzŁtor de la data ´nscrierii sale ´n Registrul de stat. Aĸadar, nu 

apare un nou subiect de drept, ci un subiect deja existent cŁruia, dupŁ 

´nregistrare, i se lŁrgeĸte capacitatea juridicŁ prin acordarea dreptului de a 

desfŁĸura activitate de ´ntreprinzŁtor. Pentru a fi ´nregistrat, 

´ntreprinzŁtorul depune la organul competent o declaraŞie scrisŁ. Persoana 

fizicŁ este ´ntreprinzŁtor individual at©ta timp c©t figureazŁ ´n registru. 

DacŁ persoana vrea sŁ abandoneze statutul de ´ntreprinzŁtor, trebuie sŁ 

adreseze organului de ´nregistrare o cerere privind radierea sa din 

registru.  

FaŞŁ de ´ntreprinzŁtorul individual nu trebuie sŁ fie folositŁ 

procedura de lichidare. Aceasta este aplicabilŁ doar persoanei juridice, 

deoarece lichidarea ĸi radierea sa duc la dispariŞia unui subiect de drept 

din circuitul civil, iar creditorii ei trebuie sŁ fie preveniŞi pentru a-ĸi 

valorifica creanŞele. ĊntreprinzŁtorul individual nu dispare ca subiect de 

drept prin radiere din registru (excepŞie - radiere pentru cauzŁ de moarte). 

De obligaŞiile asumate ´n perioada c©nd avea statut de ´ntreprinzŁtor va 

rŁspunde ´n limita termenului general de prescripŞie, adicŁ ´n cel puŞin 

trei ani de la data semnŁrii sau executŁrii actului juridic, dacŁ legea nu 

prevede altfel.  

Ċn prezent, este imperioasŁ abrogarea Legii nr.845/1992 ĸi 

elaborarea unui act normativ care sŁ stabileascŁ statutul juridic al 
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´ntreprinzŁtorului individual ĸi modul lui de ´nregistrare. P©nŁ atunci, 

trebuie aplicatŁ aceastŁ lege, ´nsŁ corectatŁ practica ´n sensul perfectŁrii 

statutului juridic al ´ntreprinderii individuale, ´nlŁturŁrii deficienŞelor ĸi 

prevenirii abuzurilor. 

Din dispoziŞiilor art.13 alin.(2) ĸi ale art.14 din Legea 

nr.845/1992 se vede cŁ ´ntreprinderea individualŁ155 este o activitate, 

metodic organizatŁ, a unui individ care presupune repetiŞia profesionalŁ 

a actelor potrivit unei organizŁri sistematice, bazate pe anumite mijloace 

materiale156. Altfel spus, ´ntreprindere individualŁ este activitatea 

persoanei fizice care practicŁ activitate de ´ntreprinzŁtor ´n nume propriu 

ĸi din cont propriu, administreazŁ personal afacerile, emite independent 

decizii, asigurŁ ´ntreprinderea cu cele necesare ĸi poartŁ rŁspundere 

pentru rezultatele ei.  

Pentru constituirea ´ntreprinderii individuale, persoana fizicŁ 

av©nd capacitate de exerciŞiu deplinŁ ´ntocmeĸte o decizie de fondare, 

care trebuie supusŁ procedurii de autentificare, pentru a oficializa intenŞia 

fondatorului de a efectua afaceri ĸi a asigura eventualii creditori de 

rŁspunderea nelimitatŁ a fondatorului. 

O persoanŁ poate fonda o singurŁ ´ntreprindere individualŁ.  

Decizia de fondare a ´ntreprinderii individuale trebuie sŁ conŞinŁ: 

- datele de identificare ale fondatorului: numele, prenumele, data 

ĸi locul naĸterii, cetŁŞenia, domiciliul, numŁrul actului de identitate; 

- denumirea de firmŁ a ´ntreprinderii. Conform prevederilor art. 

14 alin.(5) din Legea nr.845/1992, ´n firma ´ntreprinderii individuale 

trebuie indicatŁ forma de organizare juridicŁ a ´ntreprinderii: 

Ă´ntreprindere individualŁò, ori prescurtat ĂĊ.Iò ĸi numele fondatorului. 

De pildŁ, ĂĊntreprinderea individualŁ Movileanuò sau ĂĊ.I. Movileanuò;  

- sediul ´ntreprinderii, care poate fi domiciliul fondatorului ori un 

local ´nchiriat sau cumpŁrat; activitatea se va desfŁĸura ´n unul sau ´n mai 

multe  locuri, nu neapŁrat la sediu; 

- data fondŁrii ´ntreprinderii, care este data ´nscrierii ei ´n 

Registrul de stat; 

                                                
155  Potrivit DicŞionarului universal al limbii rom©ne, ´ntreprinderea 

este o acŞiune pornitŁ din iniŞiativŁ personalŁ.  
156  CŁrpenaru, Stanciu. Op. cit., 2001, p.29.  
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- numele, prenumele, data ĸi locul naĸterii, cetŁŞenia ĸi domiciliul 

directorului ´ntreprinderii, dacŁ aceastŁ funcŞie va fi exercitatŁ de un 

salariat. Ċn opinia noastrŁ, o datŁ ce nu este persoanŁ juridicŁ, 

´ntreprinderea individualŁ nu poate avea director. Fondatorul, adicŁ 

´ntreprinzŁtorul individual, poate ´ncheia un contract de mandat cu o altŁ 

persoanŁ fizicŁ, deleg©ndu-i anumite ´mputerniciri. DacŁ privesc 

´ncheierea unor contracte, ´mputernicirile trebuie sŁ fie formulate ´ntr-o 

procurŁ.  

Ċn prezent, ´nregistrarea ´ntreprinderii individuale se face conform 

regulilor stabilite pentru persoanele juridice ´n Legea nr.1265/2000 cu 

privire la ´nregistrarea de stat a ´ntreprinderilor ĸi organizaŞiilor. DacŁ 

pentru practicarea genurilor de activitate se cere licenŞŁ, ´ntreprinderea ´ĸi 

va ´ncepe activitatea numai dupŁ obŞinerea ei. 

De organizarea activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor sub forma de 

´ntreprindere individualŁ pot beneficia comercianŞii locali care v´nd 

mŁrfuri ĸi produse cu amŁnuntul, proprietarii de mici restaurante, 

cafenele, magazine de mezeluri, ŞigŁri, de bŁuturi rŁcoritoare ĸi alcoolice; 

prestatorii individuali de servicii: frizeri, reparatori de ´ncŁlŞŁminte, de 

aparaturŁ tele-radio, de ceasuri ĸi automobile; micii producŁtori locali 

(meĸteĸugari) de obiecte din ceramicŁ, de butoaie, de mobilŁ din lozie 

etc. 

Ċntreprinderea individualŁ poate utiliza munca salariaŞilor. 

Aceĸtia, produc©nd ĸi comercializ©nd mŁrfuri, prest©nd servicii, devin 

reprezentaŞii fondatorului, ´i creeazŁ drepturi ĸi obligaŞii, iar ´n cazul ´n 

care ´ncalcŁ drepturile consumatorului, rŁspunderea ´n faŞa clientului o 

poartŁ fondatorul. Ċntreprinderea este obligatŁ sŁ plŁteascŁ toate 

impozitele ĸi taxele prevŁzute de legislaŞie. Ea ´ĸi ´nceteazŁ activitatea la 

data radierii sale din Registrul de stat, pentru care fapt fondatorul depune 

o declaraŞie, indic©nd data la care ´nceteazŁ sŁ activeze ca ´ntreprinzŁtor. 

ObligaŞiile asumate ´n timpul activitŁŞii sunt onorate de cŁtre fondator ´n 

termenul de prescripŞie. Din acest considerent, publicaŞia ´n Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova este de prisos. 
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La constituirea ´ntreprinderii, fondatorul urmŁreĸte urmŁtoarele 

scopuri: obŞinerea de beneficii, de satisfacŞia atingerii unei stŁri sociale 

mai bune ĸi existenŞa ´ntreprinderii ´n timp c©t mai ´ndelungat157. 

Astfel, fondatorul urmŁreĸte sŁ-ĸi asigure o sursŁ permanentŁ de 

venituri, sŁ-ĸi proporŞioneze afacerile ĸi sŁ-ĸi sporeascŁ averea. Este 

satisfŁcut c´nd ´ĸi ´mbunŁtŁŞeĸte situaŞia materialŁ ĸi ´ĸi asigurŁ o 

existenŞŁ demnŁ sie ĸi familiei sale. Ċn plus, are satisfacŞie moralŁ c´nd ´ĸi 

realizeazŁ planurile ĸi vede rodul muncii sale. 

Persoana care practicŁ activitate de ´ntreprinzŁtor ĸi obŞine 

succese ´ĸi rezolvŁ problemele materiale de sine stŁtŁtor ĸi, de regulŁ, 

ajutŁ ĸi altora, inclusiv statului, sŁ soluŞioneze anumite probleme. Pentru 

acest fapt, se bucurŁ de stimŁ din partea altor membri ai societŁŞii. 

Fondatorul doreĸte ca ´ntreprinderea lui, ca un complex patrimonial, sŁ 

existe un timp c´t mai ´ndelungat, poate chiar veĸnic, ĸi sŁ fie preluatŁ de 

moĸtenitori. Succesele ´ntreprinderii ´l bucurŁ. 

Ċntreprinderea individualŁ este o afacere micŁ ĸi simplu de 

administrat. Fondatorul ´ĸi cunoaĸte personal beneficiarii ĸi poate 

reacŞiona rapid la cerinŞele lor, adoptŁ decizii independent, fŁrŁ a se 

consulta cu cineva, operativitatea fiind o premisŁ a succesului sŁu. 

Ċntreprinderea individualŁ are acces limitat la sursele financiare, 

capitalul ei fiind capitalul personal al fondatorului, de aici ĸi valoarea 

micŁ a afacerilor, posibilitŁŞile limitate de reducere a preŞului ĸi de 

majorare a capacitŁŞii de concurenŞŁ. 

ĊntreprinzŁtorul individual este limitat ĸi de capacitatea 

profesionalŁ. Spiritul sŁu de iniŞiativŁ poate fi ´nalt, dar, de regulŁ, nu-i 

ajung capacitŁŞi ĸi nici cunoĸtinŞe. Ca ĸi persoana juridicŁ, trebuie sŁ 

realizeze: administrarea ´ntreprinderii; asigurarea tehnico-materialŁ a 

´ntreprinderii; administrarea finanŞelor; marketingul; munca salariaŞilor 

etc. Acest cerc mare de obligaŞii necesitŁ timp ĸi cunoĸtinŞe. DacŁ 

afacerile iau proporŞii ĸi ´ntreprinzŁtorul individual nu mai este ´n stare sŁ 

le gestioneze eficient, se impune trecerea la o altŁ formŁ de organizare, 

de regulŁ la forma de societate comercialŁ. 

                                                
157  ʍʦʩʢʠʥʛ, ɸ. ʂʫʨʩ ʧʨʝʜʧʨʠʥʠʤʘʪʝʣʴʩʪʚʘ. Ċn: 

Ăʄʝʞʜʫʥʘʨʦʜʥʳʝ ʦʪʥʦʰʝʥʠʷò (ʧʝʨʝʚʦʜ ʩ ʘʥʛʣʠʡʩʢʦʛʦ). ʄʦʩʢʚʘ,1993. ʩ. 29. 
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2.4. GospodŁria ŞŁrŁneascŁ de fermier. Potrivit art.2 din Legea 

nr.1353/2000 privind gospodŁriile ŞŁrŁneĸti (de fermier), gospodŁria 

ŞŁrŁneascŁ este o ´ntreprindere individualŁ bazatŁ pe proprietatea privatŁ 

asupra terenurilor agricole ĸi asupra altor bunuri, pe munca personalŁ a 

membrilor de familie, av©nd ca scop obŞinerea de produse agricole, 

prelucrarea lor primarŁ ĸi comercializarea, cu preponderenŞŁ, a propriei 

producŞii agricole. GospodŁria ŞŁrŁneascŁ este o ´ntreprindere individualŁ 

care desfŁĸoarŁ activitate de ´ntreprinzŁtor ´n agriculturŁ. Ċn ea, munca 

salariaŞilor (altor persoane dec©t membrii gospodŁriei ŞŁrŁneĸti) nu 

trebuie sŁ depŁĸeascŁ 50% din ´ntreaga muncŁ depusŁ timp de un an. 

Constituirea gospodŁriei ŞŁrŁneĸti de fermier. Fondatorii, actul 

de constituire ĸi ´nregistrarea. GospodŁria ŞŁrŁneascŁ se fondeazŁ de 

cŁtre o persoanŁ fizicŁ av©nd capacitate deplinŁ de exerciŞiu, care depune 

la autoritatea administraŞiei publice locale (primŁrie) din localitatea unde 

´ĸi are domiciliul sau unde se aflŁ terenul cu destinaŞie agricolŁ o 

declaraŞie de constituire ´n formŁ autenticŁ.  DeclaraŞia trebuie sŁ conŞinŁ 

datele stabilite la art.10 alin.(3) din Legea nr.1353/2000, primŁria 

efectu©nd ´nregistrarea ´n conformitate cu art.13 din lege ĸi cu HotŁr©rea 

Guvernului nr.977/2001 privind ´nregistrarea gospodŁriilor ŞŁrŁneĸti 

(M.O., 2001, nr.116-118).  

Pentru ´nregistrarea gospodŁriei ŞŁrŁneĸti, pe l©ngŁ declaraŞie, 

trebuie sŁ fie prezentate urmŁtoarele: copia de pe actele care confirmŁ 

dreptul de proprietate al fondatorului sau al membrilor lui de familie 

asupra terenului dacŁ terenul este arendat, copiile de pe contractele de 

arendŁ a terenurilor, precum ĸi bonul de platŁ a taxei de ´nregistrare. 

PrimŁria Şine Registrul gospodŁriilor ŞŁrŁneĸti. 

GospodŁria ŞŁrŁneascŁ este administratŁ de un conducŁtor, de 

regulŁ fondatorul acesteia, sau de un alt membru de familie. 

ConducŁtorul, potrivit legii, organizeazŁ activitatea gospodŁriei, ´ncheie 

contracte, inclusiv de angajare, Şine evidenŞa contabilŁ, ´ndeplineĸte alte 

operaŞiuni. Pot fi membri ai gospodŁriei ŞŁrŁneĸti membrii de familie ai 

fondatorului, inclusiv soŞul, copiii, pŁrinŞii, fraŞii ĸi nepoŞii. Fondatorul 

rŁspunde pentru obligaŞiile gospodŁriei ŞŁrŁneĸti cu tot patrimoniul sŁu.  

Critica conceptului de gospodŁrie ŞŁrŁneascŁ. At©t legea din 1992, 

c©t ĸi noua lege din 2000 cu privire la gospodŁriile ŞŁrŁneĸti nu asigurŁ o 
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reglementare clarŁ statului juridic al persoanei fizice care practicŁ 

activitate ´n agriculturŁ. Legea din 2000, determin©nd statutul juridic al 

gospodŁriei ŞŁrŁneĸti, nu numai cŁ repetŁ greĸelile legii anterioare 

referitoare la ´ntreprinderea individualŁ, dar conŞine noi erori.  

GospodŁria ŞŁrŁneascŁ are o reglementare juridicŁ imprecisŁ, care 

se caracterizeazŁ prin lipsa legŁturii logice ´ntre diferitele dispoziŞii ale 

legii, precum ĸi ´n coroborarea lor cu normele altor legi. Un statut juridic 

nebulos provoacŁ incertitudine ´n relaŞiile dintre membrii gospodŁriei, ´n 

raportul lor faŞŁ de patrimoniul exploatat ĸi ´n drepturile pe care le 

dob©ndesc ´n activitatea  de ´ntreprinzŁtor.  

DacŁ gospodŁria ŞŁrŁneascŁ nu are statut de persoanŁ juridicŁ, nu 

existŁ nici patrimoniu, distinct de patrimoniul fondatorilor (membrilor). 

Legea ´nsŁ conŞine dispoziŞii exprese privind patrimoniul gospodŁriei 

ŞŁrŁneĸti, prin urmare ar trebui sŁ fie expus cu claritate ĸi precizie modul 

de participare al membrilor la formarea lui. Din lege ´nsŁ nu rezultŁ nici 

proporŞia de participare cu bunuri la fondare ĸi nici modul de participare 

cu muncŁ proprie ´n activitatea gospodŁriei. Nu se cunosc proporŞiile de 

repartizare a profitului ĸi nici criteriile acestei repartizŁri. Care este 

regimul juridic al bunurilor rezultate din activitatea gospodŁriei ŞŁrŁneĸti 

? Sunt o proprietate comunŁ pe cote pŁrŞi sau ´n devŁlmŁĸie ? Pare 

absurdŁ ĸi dispoziŞia potrivit cŁreia ĂgospodŁria ŞŁrŁneascŁ nu rŁspunde 

pentru obligaŞiile membrilor sŁiò. 

Actuala procedurŁ de ´nregistrare a gospodŁriilor ŞŁrŁneĸti este 

sterilŁ, nu protejeazŁ nici un interes ĸi, mai mult dec©t at©t, implicŁ 

cheltuieli ĸi griji proprietarilor de terenuri, precum ĸi autoritŁŞilor publice. 

Oare nu este haos juridic situaŞia ´n care apar, ´n calitate de fondator-

´ntreprinzŁtor ĸi conducŁtor al gospodŁriei ŞŁrŁneĸti, implicit ĸi de 

persoanŁ cu funcŞie de rŁspundere, persoane de v©rstŁ ´naintatŁ, invalizi 

de grupa I ĸi II, persoane cu incompabilitŁŞi etc. Aceste dispoziŞii ĸi multe 

altele din Legea 1353/2000 ne demonstreazŁ convingŁtor tehnica juridicŁ 

necalitativŁ, chiar inutilitatea acestei legi ´n forma ei actualŁ. 

Ċn opinia noastrŁ, ar fi util dacŁ s-ar decreta cŁ persoana fizicŁ este 

´n drept sŁ-ĸi prelucreze singur sau ´mpreunŁ cu membrii sŁi de familie 

propriul pŁm©nt fŁrŁ vre-o ´nregistrare specialŁ, aĸa cum ar prelucra 

grŁdinile ĸi loturile de pe l©ngŁ casŁ pentru necesitŁŞi personale. LegŁtura 
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juridicŁ (controlul funciar, ecologic, fiscal etc.) dintre proprietarul de 

teren ĸi autoritŁŞile publice centrale ĸi locale poate fi realizat prin 

intermediul Cadastrului de imobile, fŁrŁ a se crea structuri ĸi registre 

speciale. De asemenea, proprietarilor de terenuri agricole sŁ li se permitŁ 

sŁ exploateze terenuri cu destinaŞie agricolŁ pentru cultivarea, 

depozitarea, prelucrarea produselor, creĸterea animalelor etc. ´n formŁ de 

asociere fŁrŁ personalitate juridicŁ a mai multor persoane sau mai multor 

familii. Acordul cu privire la asociere poate fi verbalŁ sau scrisŁ, cu 

libertatea deplinŁ a proprietarului de a-ĸi determina obiectul de activitate 

ĸi condiŞiile ei de desfŁĸurare. Acordul scris poate avea forma 

contractului de societate civilŁ.  

Exploatarea ´n particular sau ´n comun a terenurilor agricole nu 

presupune folosirea muncii salariate. Cei care doresc sŁ foloseascŁ o 

astfel de muncŁ pot fi obligaŞi sŁ ´nregistreze societŁŞi agricole, care ar 

avea statut de organizaŞie necomercialŁ. De asemenea, la dorinŞa ei, ar 

putea sŁ se ´nregistreze ca ´ntreprinzŁtor individual, societate comercialŁ, 

cooperativŁ de producŞie etc., av©nd ĸi obligaŞia sŁ respecte condiŞiile de 

constituire a persoanei juridice158. 

 

Ä 3. ĊntreprinzŁtorul persoana juridicŁ 
 

Ċn calitate de subiect de drept al afacerilor apare persoana juridicŁ. 

Conform dispoziŞiilor din Codul civil, persoanele juridice sunt de drept 

public ĸi de drept privat, situate, ´n raporturile civile, pe poziŞii de 

egalitate.  

Persoane juridice de drept public sunt: statul, unitŁŞile 

administrativ-teritoriale, alte autoritŁŞi publice. Deĸi sunt ´n drept sŁ 

participe la raporturi juridice civile, ele  nu au calitatea de ´ntreprinzŁtor 

ĸi nu desfŁĸoarŁ afaceri ´n nume propriu. 

DacŁ sunt de un interes public major, activitŁŞile se decreteazŁ ca 

monopol de stat ĸi se permite a fi desfŁĸurate exclusiv de cŁtre 

´ntreprinderile de stat sau chiar de organele statului. Ċntreprinderile de stat 

                                                
158  Ċn special, s-ar putea inspira din Legea rom©nŁ nr.36/1991 privind 

societŁŞile agricole ĸi alte forme de asociere ´n agriculturŁ. 
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se constituie de cŁtre Guvern sau, prin delegare a ´mputernicirilor, de 

cŁtre autoritŁŞile publice centrale, aplic©ndu-se prevederile Legii privind 

´ntreprinderea de stat. De asemenea, statul poate constitui sau participa la 

constituirea unor alte persoane juridice, cum ar fi societŁŞile comerciale 

pe acŞiuni ĸi societŁŞile cu rŁspundere limitatŁ. Av©nd calitatea de 

fondator, asociat sau acŞionar, statul se supune tuturor normelor juridice 

pe care le-a stabilit pentru aceste tipuri de persoane juridice.  

UnitŁŞile administrativ-teritoriale sunt ´n drept sŁ ´nfiinŞeze ĸi sŁ 

gestioneze ´ntreprinderi municipale care sŁ desfŁĸoare activitŁŞi de 

´ntreprinzŁtor de interes public local. De asemenea, ele au dreptul sŁ 

participe la constituirea de societŁŞi comerciale pe acŞiuni ĸi cu 

rŁspundere limitatŁ dacŁ ´n acest sens decide consiliul local.  

Unele operaŞiuni economice ale statului ĸi ale altor persoane 

juridice de drept public sunt de aceeaĸi naturŁ juridicŁ ca ĸi activitatea de 

´ntreprinzŁtor, ca, de exemplu, arendarea bunurilor ce le aparŞin, 

transmiterea dreptului de prospecŞiune ĸi explorare a resurselor naturale, 

´n cazul concesiunilor acordate investitorilor, acordarea de credite, prin  

Banca NaŞionalŁ a Moldovei, bŁncilor comerciale.  

Persoana juridicŁ de drept privat. Potrivit art.59 din Codul civil, 

persoanele juridice de drept privat pot avea scop lucrativ (comercial) ĸi 

scop nelucrativ (necomercial).  

Divizarea persoanelor juridice de drept privat ´n societŁŞi 

comerciale ĸi necomerciale este cunoscutŁ legislaŞiilor dreptului 

continental de la apariŞia primelor codificŁri. AceastŁ clasificare are la 

origine scopul pe care ĸi-l propun fondatorii la constituirea persoanei 

juridice. DacŁ ei ´ĸi propun sŁ obŞinŁ beneficiu, o astfel de persoanŁ are 

scop lucrativ, asupra ei dob©ndind drepturi patrimoniale ĸi transmisibile. 

DacŁ ´ĸi propun alte scopuri dec©t obŞinerea de profit (de exemplu, 

ocrotirea naturii, protecŞia salariaŞilor, susŞinerea culturii, artelor, 

´nvŁŞŁm©ntului, cercetarea diferitelor fenomene etc.), fondatorii vor 

constitui o persoanŁ juridicŁ cu scop nelucrativ dob©ndind asupra ei, de 

regulŁ, drepturi nepatrimoniale ĸi netransmisibile. Spunem Ăde regulŁò, 

deoarece tehnica juridicŁ a avansat ´n ultimii ani astfel ´nc©t a permis 
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constituirea unor organizaŞii necomerciale asupra cŁrora existŁ drepturi 

patrimoniale159.  

Persoane juridice cu scop lucrativ sunt societŁŞile comerciale 

(Codul civil, art.106-170), ´ntreprinderile de stat ĸi municipale (Codul 

civil, art.179 ĸi Legea nr.146/1994 cu privire la ´ntreprinderea de stat160), 

cooperativele de producŞie ĸi cooperativele de ´ntreprinzŁtor (Codul civil, 

art.171-178, Legea nr.73/2001 privind la cooperativa de ´ntreprinzŁtor161, 

Legea nr.1007/2002 privind cooperativele de producŞie162). Fondatorii 

societŁŞilor comerciale urmŁresc scopul de a obŞine beneficii din 

activitatea societŁŞii ĸi a le ´mpŁrŞi ´ntre ei cu titlu de dividend. Acelaĸi 

scop, ´n principiu, este urmŁrit ĸi de fondatorii ´ntreprinderilor de stat ĸi 

municipale, precum ĸi de membrii cooperativelor de ´ntreprinzŁtor ĸi a 

cooperativelor de producŞie. Altfel spus, persoanele juridice cu scop 

lucrativ sunt constituite ĸi gestionate de fondatori, asociaŞi, membri, 

acŞionari pentru obŞinerea anumitor foloase materiale. Acestui scop ´i este 

dedicatŁ ´ntreaga viaŞŁ socialŁ a acestor persoane juridice, din care 

considerent, legiuitorul a interzis donaŞiile dintre ele.  

Persoanele juridice cu scop lucrativ iau naĸtere (dob©ndesc calitatea 

de subiect) prin ´nregistrare de stat ĸi ´nmatriculare ´n Registrul de stat al 

´ntreprinderilor, fapt demonstrat de  certificatul de ´nregistrare, eliberat de 

Camera ĊnregistrŁrii de Stat. La data constituirii, persoana juridicŁ cu 

scop lucrativ dob©ndeĸte dreptul de a desfŁĸura orice activitate 

neinterzisŁ de lege, chiar dacŁ nu este prevŁzutŁ ´n actul de constituire, 

inclusiv activitatea de ´ntreprinzŁtor. Ċn cazul ´n care pentru un anumit tip 

de activitate se cere autorizaŞie specialŁ, persoana juridicŁ va obŞine 

aceastŁ autorizaŞie (licenŞŁ).    

Ca mecanisme de concentrare a capitalului ĸi de limitare a riscului 

ce rezultŁ din activitatea de ´ntreprinzŁtor, persoanele juridice cu scop 

lucrativ sunt acele subiecte prin care se desfŁĸoarŁ majoritatea 

                                                
159  De exemplu: asociaŞii de economii ĸi ´mprumut, cooperative de 

consum, asociaŞii de locatari.  
160  ĂMonitorul Oficial al Republicii Moldovaò, 1994, nr.2. 
161  Ibidem, 2001, nr.49-50. 
162  Ibidem, 2002, nr.71-73. 
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activitŁŞilor de ´ntreprinzŁtor. Ele produc mŁrfuri, executŁ lucrŁri, 

presteazŁ servicii, contribuie la bunŁstarea cetŁŞenilor ĸi la dezvoltarea 

economicŁ a ŞŁrii.  

Persoanele juridice cu scop lucrativ au, prin definiŞie, calitatea de 

´ntreprinzŁtor, sunt principalii operatori ai vieŞii economice ĸi subiecte 

cŁrora le este dedicatŁ cea mai mare parte din materialul prezentului curs. 

Natura juridicŁ a relaŞiilor dintre persoana juridicŁ cu scop lucrativ ĸi 

persoanele care au calitatea de fondator, asociat, membru sau acŞionar 

constŁ ´n faptul cŁ ultimele au faŞŁ de persoana juridicŁ un drept de 

creanŞŁ complex din care se evidenŞiazŁ dreptul de a participa la activitate 

ĸi conducerea ei, dreptul la informaŞii privind activitatea persoanei 

juridice, ĸi, principalul, o cotŁ din profitul obŞinut, precum ĸi din activele 

rŁmase ´n caz de lichidare. Profitul realizat de persoana juridicŁ ĸi 

activele ´n cazul lichidŁrii ei se repartizeazŁ ´ntre asociaŞi proporŞional 

cotei lor de participaŞie la capitalul social dacŁ actul de constituire nu 

stabileĸte altfel. Dreptul de creanŞŁ a asociatului faŞŁ de societatea 

comercialŁ este patrimonial ĸi transmisibil.  

Persoana juridicŁ cu scop nelucrativ (necomercial) se fondeazŁ 

pentru satisfacerea intereselor spirituale, profesionale, culturale, 

ĸtiinŞifice, sociale etc., ceea ce necesitŁ mijloace materiale, inclusiv 

bŁneĸti, obŞinute din cotizaŞiile de membru, din donaŞii, dar ĸi din 

activitŁŞi economice aducŁtoare de profit. Prin urmare, ´n anumite 

condiŞii, ĸi persoanele juridice cu scop nelucrativ au dreptul, cu titlu de 

excepŞie, sŁ desfŁĸoare activitate de ´ntreprinzŁtor. Ċn acest sens, art.60 

alin.(3) din Codul civil dispune cŁ o persoanŁ juridicŁ poate desfŁĸura 

numai activitatea prevŁzutŁ de lege ĸi de actul de constituire. Ċn 

dezvoltarea acestei dispoziŞii, legiuitorul determinŁ cŁ organizaŞiile 

necomerciale sunt ´n drept sŁ desfŁĸoare orice activitate neinterzisŁ de 

lege care Şine de realizarea scopurilor prevŁzute de statut sau care decurg 

din ele. DacŁ o astfel de activitate este supusŁ licenŞierii, organizaŞia 

necomecialŁ o va putea desfŁĸura doar dupŁ ce va obŞine licenŞŁ.  Venitul 

realizat de organizaŞia necomercialŁ din activitatea de ´ntreprinzŁtor nu 

poate fi ´mpŁrŞit ´ntre membrii ei, ci este destinat realizŁrii scopurilor 
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propuse, membrii neav©nd drepturi patrimoniale transmisibile faŞŁ de 

ea163. 

Persoanele juridice care nu au scop lucrativ sunt organizaŞii 

necomerciale, constituite ´n formŁ de asociaŞii, instituŞii, fundaŞii, 

sindicate, patronate, partide, asociaŞii religioase uniuni de persoane 

juridice etc.  

 

 

                                                
163  ExcepŞie de la aceastŁ regulŁ fac organizaŞiile necomerciale care 

atribuie membrilor sŁi drepturi patrimoniale, ca de exemplu, membrii asociaŞiei de 

locatari ´n condominium. 
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Capitolul IV  

NOŝIUNEA, NATURA JURIDICŀ ķI 

CLASIFICAREA SOCIETŀŝILOR COMERCIALE 

CA PERSOANE JURIDICE CU SCOP LUCRATIV  
 

Ä 1. NoŞiunea ĸi natura juridicŁ a societŁŞii comerciale 
 

1.1. Conceptul de societate. Prin noŞiunea de societate se ´nŞelege 

o colectivitate sau o comunitate de oameni, ori o totalitate de oameni care 

trŁiesc laolaltŁ, av©nd aceleaĸi instituŞii, legi, aceeaĸi culturŁ164. FiinŞa 

umanŁ poate sŁ existe ĸi sŁ se dezvolte doar ´mpreunŁ cu semenii sŁi. Ċn 

caz contrar, omul, desprins de colectivitate, ar fi pus ´n alternativŁ 

tragicŁ: sŁ moarŁ, ori sŁ se dezumanizeze165. Societatea desemneazŁ 

spaŞiul natural de existenŞŁ a fiinŞei umane166, iar relaŞiile dintre membrii 

societŁŞii umane sunt studiate de un ĸir de ĸtiinŞe ĸi discipline, cum ar fi: 

sociologia, filozofia, istoria ĸi, desigur, dreptul. Cea mai largŁ 

semnificaŞie a noŞiunii de societate este accepŞiunea sociologicŁ care 

analizeazŁ societatea umanŁ ca fenomen ´n toate manifestŁrile ei. 

Calitatea de membru al societŁŞii ´n aceastŁ accepŞiune se dob©ndeĸte prin 

naĸtere. Din punctul de vedere al dreptului, societatea reprezintŁ o 

comunitate mult mai restr©nsŁ de persoane, creatŁ ´n mod voluntar, ´n 

care nu intrŁ ĸi nu rŁm©ne dec©t cine vrea, cu singura condiŞie a 

acceptŁrii celorlalŞi membri sau a unor ´nvoieli libere167. Astfel de 

comunitŁŞi sunt statele, localitŁŞile, familia, societŁŞile civile, societŁŞile 

comerciale ĸi cele necomerciale. 

   Crearea societŁŞilor de drept privat a fost impusŁ de necesitŁŞile 

obiective ale omului. Omul ĸi-a dat seama cŁ energiile individuale nu 

sunt ´n stare sŁ ´ndestuleze nevoile mereu cresc©nde, cŁ doar cooperarea 

´ntre mai mulŞi este ´n stare sŁ facŁ faŞŁ acestora. EvoluŞia societŁŞii 

                                                
164  ķŁineanu, LazŁr. DicŞionar universal al limbii rom©ne. ChiĸinŁu, 

1998.  
165  Herseni, T. Sociologie. Bucureĸti, 1982, p.512.  
166  Popescu, Dan A. Contractul de societate. Bucureĸti, 1996, p. 9.  
167  Herseni, T.  Op.cit., p.512.  
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umane a demonstrat cŁ activitatea lucrativŁ a devenit mai eficientŁ ĸi a 

realizat mari succese anume atunci c©nd a ´nceput sŁ fie desfŁĸuratŁ de 

societŁŞile comerciale. Rolul economic al societŁŞilor comerciale este 

enorm, iar descoperirea lor ca mecanism juridic de concentrare a 

capitalului a fost echivalat de cercetŁtori, pe bunŁ dreptate, cu cel al 

descoperirii forŞei aburului ĸi a electricitŁŞii168. Ċn epoca modernŁ, 

mecanismele juridice ale societŁŞilor comerciale permite capitalului sŁ 

circule ´n diferitele ramuri ale economiei, sŁ fie investit acolo unde 

produce cele mai mari dob©nzi. DatoritŁ societŁŞilor comerciale, capitalul 

circulŁ fŁrŁ a Şine cont de frontiere statale, de interese personale ĸi de alte 

limitŁri artificiale sau naturale. Flexibilitatea mecanismelor de fondare ĸi 

gestionare a societŁŞilor comerciale au devenit atractive chiar ĸi pentru 

activitŁŞile ´n care predominŁ calitŁŞile personale ale indivizilor. Ca 

exemplu am putea aduce comercializarea sportului, culturii, ĸtiinŞei ĸi 

´nvŁŞŁm©ntului, precum ĸi altor activitŁŞi considerate ´n trecut activitŁŞi 

necomerciale.  

1.2. NoŞiunea de societate comercialŁ. Potrivit art.106 din Codul 

civil, societatea comercialŁ169 este o organizaŞie comercialŁ cu capital 

social constituit din participaŞiunile fondatorilor. Deĸi pretinde a fi 

definiŞia societŁŞii comerciale, dispoziŞia citatŁ nu evidenŞiazŁ 

principalele elemente ĸi caractere ale acesteia, limit©ndu-se la douŁ: a) 

societatea comercialŁ este o organizaŞie comercialŁ, adicŁ o persoanŁ 

juridicŁ cu scop lucrativ; b) capitalul ei social este format din 

participaŞiunile (aporturile)170 fondatorilor. O definiŞie a societŁŞii 

comerciale care ar ´ntruni toate elementele ei inalienabile poate fi 

elaboratŁ prin coroborarea creatoare a dispoziŞiilor din art.106 ĸi 107 

                                                
168  CŁrpenaru, Stanciu D. Op. cit., 2001, p.139. 
169   Societatea presupune o colectivitate, adicŁ mai multe persoane. 

DispoziŞiile art.106 alin.(1) din Codul civil prevede ´nsŁ cŁ societatea comercialŁ 

poate fi constituitŁ ĸi numai dintr-o singurŁ persoanŁ. Deĸi criticatŁ,  sintagma 
societate comercialŁ cu asociat unic este utilizatŁ ´n legislaŞiile multor state, inclusiv 

´n Directivele Uniunii Europene. 
170  Facem aceastŁ precizare, deoarece termenul participaŞiune este 

folosit ca generic pentru termenii parte socialŁ,   acŞiune sau cotŁ parte (Vezi: 

Codul civil, art.115-116). 
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privind societatea comercialŁ cu cele din art.1339 privind societatea 

civilŁ. 

Art.1339 defineĸte societatea civilŁ171 ca fiind un contract prin care 

douŁ sau mai multe persoane  (asociaŞi sau participanŞi) se obligŁ reciproc 

sŁ urmŁreascŁ ´n comun scopuri economice ori alte scopuri, fŁrŁ a 

constitui o persoanŁ juridicŁ, ´mpŁrŞind ´ntre ele foloasele ĸi pierderile. 

Faptul acesta relevŁ: a) societatea civilŁ este un contract; b) la ´ncheierea 

lui participŁ cel puŞin douŁ persoane; c) participanŞii ´ĸi asumŁ obligaŞia 

de a activa ´n comun ´n scopuri economice sau ´n alte scopuri, ´mpŁrŞind 

´ntre ele foloasele ĸi pierdere; d) societatea civilŁ172 este un mecanism de 

realizare a scopurilor propuse de asociaŞi fŁrŁ a se constitui ca persoanŁ 

juridicŁ173. Din definiŞie se poate deduce cŁ unul din scopurile propuse de 

participanŞii la societatea civilŁ poate fi ĸi constituirea unei persoane 

juridice ´n formŁ de societate comercialŁ. Aceasta din urmŁ,  dob©ndind 

calitatea de subiect ĸi av©nd ca bazŁ materialŁ bunurile transmise drept 

contribuŞie la capitalul social, va desfŁĸura ´n nume propriu activitŁŞi 

economice. P©nŁ la ´nregistrarea de stat ´nsŁ, societatea nu este persoanŁ 

juridicŁ, nu poate desfŁĸura activitate de ´ntreprinzŁtor ´n nume propriu ĸi 

nici nu poate fi consideratŁ societate comercialŁ174. DacŁ, din anumite 

motive, nu este ´nregistrat la Camera ĊnregistrŁrii de Stat, actul de 

constituire rŁm©ne a fi un contract de societate civilŁ, iar raporturile 

dintre asociaŞi se reglementeazŁ prin dispoziŞiile art.1139-1354 cu 

precizŁrile din art.109 alin.(2) din Codul civil. Ċn acest sens, contractul de 

societate civilŁ este un mecanism  prin care asociaŞii ´ĸi propun sŁ 

´ndeplineascŁ toate formalitŁŞile necesare constituirii societŁŞii 

comerciale ´n una din formele stabilite pentru a-ĸi realiza scopurile 

                                                
171  A nu se confunda cu ansamblul de organizaŞii necomerciale, sens 

´nt©lnit frecvent ´n literatura nejuridicŁ. 
172  De fapt, el vine sŁ ´nlocuiascŁ contractul de activitate ´n comun, 

reglementat de art.453-457 ale Codului civil din 1964. 
173  Prin acest contract, persoanele puteau construi ´n comun case, 

drumuri, f©nt©ni, garduri, poduri etc. pe care, ulterior, le exploatau. 
174  Proiectul Codului civil avea ĸi o dispoziŞie expresŁ potrivit cŁreia 

Ăp©nŁ la momentul ´nregistrŁrii de stat, societatea comercialŁ nu existŁ ca atareò 

(Proiectul Codului civil art.149. Ċn: ĂDrept moldoveanò, 2002, nr.1). 
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economice propuse175. AceastŁ concluzie rezultŁ ĸi din Legea 

nr.1134/1997 art.33 alin.(1), potrivit cŁreia contractul de societate 

stabileĸte condiŞiile activitŁŞii comune a fondatorilor ´n vederea 

´nfiinŞŁrii societŁŞii. 

Pornind de la cele menŞionate, se poate afirma cu certitudine cŁ 

societatea comercialŁ ´ĸi are sorgintea ´n societatea civilŁ.  Altfel spus, 

societatea comercialŁ este un contract de societate civilŁ ´ntocmit ´n 

formŁ autenticŁ ĸi supus ´nregistrŁrii de stat; contractului-societate i se 

atribuie calitatea de subiect de drept, adicŁ societatea dob©ndeĸte 

personalitate juridicŁ ĸi, implicit, devine una comercialŁ. De la regula 

contractului-societate face excepŞie numai actul unilateral de fondare a 

societŁŞii comerciale. Acesta din urmŁ, nefiind contract, dar exprim©nd 

voinŞa fondatorului, produce prin ´nregistrare efecte similare, d©nd 

naĸtere unei societŁŞi cu asociat unic. 

Ċn literatura juridicŁ, societŁŞii comerciale i se dau mai multe 

definiŞii176. Analiza acestora demonstreazŁ cŁ majoritatea autorilor 

evidenŞiazŁ ca elemente obligatorii ale societŁŞii: a) calitatea de persoanŁ 

juridicŁ; b) fondul comun; c) actul de constituire pluri-, bi- sau unilateral; 

d) activitatea lucrativŁ aducŁtoare de beneficii; e) scopul propus de 

fondatori ca realizarea ĸi ´mpŁrŞirea beneficiilor. Aĸadar, parafraz©nd 

autorul citat, societatea comercialŁ poate fi definitŁ ca persoanŁ juridicŁ 

fondatŁ ´n baza actului de constituire prin care asociaŞii convin sŁ punŁ 

´n comun anumite bunuri pentru exercitarea activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor, 

´n scopul realizŁrii ĸi ´mpŁrŞirii beneficiilor rezultate177. 

Principalul scop urmŁrit de legiuitor la crearea acestui subiect 

artificial este de a permite colectivitŁŞilor de oameni sŁ acumuleze ´ntr-un 

fond comun capitaluri mari ĸi sŁ se manifeste ´n raporturile juridice 

similar unui individ. Termenul societate presupune prin excelenŞŁ 

                                                
175

  AceastŁ poziŞie este susŞinutŁ ĸi ´n doctrina rusŁ. Vezi: ʄʘʤʘʡ, ɺ. 

ɼʦʛʦʚʦʨ ʦ ʩʦʚʤʝʩʥʦʡ ʜʝʷʪʝʣʴʝʦʩʪʠ ï ʠʩʭʦʜʥʘʷ ʦʩʥʦʚʘ ʬʦʨʤʠʨʦʚʘʥʠʷ ʩʦʩʪʘʚʘ 
ʫʯʨʝʜʠʪʝʣʝʡ. Ċn: Ăʍʦʟʷʡʩʪʚʦ ʠ ʧʨʘʚʦò, 1997, ˉ.7, p.136-140. 

176  Despre definiŞiile date societŁŞii comerciale ´n literatura mai 

veche, precum ĸi ´n cea recentŁ. Vezi: Minea, Mircea-ķtefan. Constituirea 

societŁŞilor comerciale. Bucureĸti, 1996, p.18. 
177  CŁrpenaru, Stanciu. Op. cit., 2001, p. 148. 
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participarea mai multor persoane. Numai cu titlu de excepŞie, prin 

ficŞiunea legii, se admite societatea comercialŁ cu asociat unic, aceastŁ 

soluŞie dator©ndu-se ´n mare mŁsurŁ rŁspunderii limitate a asociaŞilor ´n 

unele forme de societate. 

RŁspunderea limitatŁ a asociaŞilor s-a dovedit a fi atractivŁ ĸi pentru 

persoane individuale. ĊntreprinzŁtorii individuali, ´n special, care rŁspund 

nelimitat pentru obligaŞii profitŁ de acest mecanism. Anterior, c©nd ´ncŁ 

nu se admiteau societŁŞi cu asociat unic, asociaŞii interesaŞi controlau 

societŁŞile comerciale fŁrŁ mari dificultŁŞi. Pentru a-ĸi limita riscul, la o 

anumitŁ sumŁ fondatorul principal subscrie partea din capital care-i 

asigurŁ controlul total asupra societŁŞii. Partea rŁmasŁ se ´mparte ´ntre 

at©tea persoane c©te sunt necesare pentru a se respecta condiŞiile legii 

privind numŁrul minim de fondatori. Astfel, fondatorul (asociatul) 

majoritar ´ĸi asigurŁ puterea de decizie pentru toate chestiunile ce Şin de 

competenŞa adunarea asociaŞilor, reduc©nd influenŞa celorlalŞi fondatori la 

minim. Formal, cerinŞa legii este respectatŁ, deĸi voinŞa societŁŞii se 

determinŁ de voturile asociatului majoritar.  Similar procedurii descrise 

procedeazŁ ĸi societŁŞile comerciale care fondeazŁ societŁŞi fiice 

(afiliate). Acesta este motivul pentru care s-a admis mai ´nt©i existenŞa 

societŁŞii ´n care un asociat concentreazŁ ´n stŁp©nire proprie toate 

fracŞiunile capitalului social, ca ulterior sŁ se permitŁ ĸi constituirea 

societŁŞii comerciale cu un singur fondator. 

Concentrarea, pe parcursul activitŁŞii, a pŁrŞilor sociale sau 

acŞiunilor ´n m©inile unuia dintre fondatorii societŁŞii, servea temei de 

dizolvare a acesteia. Unele legislaŞii au renunŞat la dizolvarea imediatŁ, 

acord©nd un termen suplimentar societŁŞii ca sŁ ´nlŁture cauza de 

dizolvare. Alte legislaŞii au adoptat o soluŞie ĸi mai ´ndrŁzneaŞŁ permiŞ©nd 

societŁŞii nu numai sŁ existe cu un singur asociat, dar chiar sŁ se 

constituie cu un singur fondator. Consider©nd cŁ societatea cu asociat 

unic nu atenteazŁ la interesul public, prin Directiva nr.77/91 EEC din 13 

decembrie 1976, a fost recomandat statelor membre: Ċn cazul ´n care 

legile unui stat membru prevŁd ca o societate sŁ fie alcŁtuitŁ din mai 

mult de un membru, faptul cŁ toate acŞiunile sau pŁrŞile sociale sunt 

deŞinute de cŁtre o singurŁ persoanŁ sau cŁ numŁrul de membri a scŁzut 

sub limita minimŁ legalŁ dupŁ constituirea societŁŞii nu va duce la 
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dizolvarea automatŁ a societŁŞii. DacŁ totuĸi, din aceastŁ cauzŁ, a fost 

iniŞiat un proces de dizolvare, instanŞa va trebui sŁ ofere societŁŞii timp 

suficient pentru a-ĸi clarifica poziŞia. Societatea cu asociat unic a fost 

obiectul principal al reglementŁrii ĸi celei de-a XII-a Directive 

89/667/CEE din 30 decembrie 1989. 

Ċn legislaŞia noastrŁ, de asemenea, este acceptatŁ societatea cu 

asociat unic178. AceastŁ soluŞie a fost preluatŁ ĸi de Codul civil, care, prin 

dispoziŞia art.106 alin.(1), foloseĸte pluralul fondatori (membri), 

prezum©ndu-se participarea la constituire a mai multor persoane, iar 

ultima propoziŞie din acesta, precum ĸi art. 145 ĸi 156 din Codul civil 

admit posibilitatea constituirii societŁŞii cu rŁspundere limitatŁ ĸi pe 

acŞiuni cu o singurŁ persoanŁ. Chiar ĸi societŁŞile ´n nume colectiv ĸi ´n 

comanditŁ pot sŁ existe un timp cu un singur membru  (Codul civil, 

art.134 ĸi 143).  

1.3. Natura juridicŁ a societŁŞii comerciale. Ċn doctrina juridicŁ 

au fost exprimate c©teva concepŞii asupra naturii juridice a societŁŞii 

comerciale: teoria contractualŁ, teoria actului colectiv, teoria instituŞiei, 

teoria ´ntreprinderii ĸi teoria patrimoniului personificat. 

a) Teoria contractualŁ. Potrivit acestei teorii, societatea comercialŁ 

reprezintŁ un contract prin care douŁ sau mai multe persoane o constituie 

ĸi o conduce ´n tot timpul existenŞei ei. Cel mai important element 

evidenŞiat ´n aceastŁ teorie, care determinŁ fondarea societŁŞii 

comerciale ĸi care influenŞeazŁ decisiv viaŞa ei socialŁ este voinŞa 

fondatorilor (asociaŞilor). VoinŞa semnatarilor, exprimatŁ univoc ´n actul 

de constituire, este voinŞa societŁŞii. DupŁ ´nregistrarea de stat a societŁŞii 

ĸi dob©ndirea personalitŁŞii ei  juridice, voinŞa fondatorilor devine baza pe 

care se formeazŁ voinŞa societŁŞii. Ċn cazurile cele mai importante, voinŞa 

societŁŞii se formeazŁ pe baza unanimitŁŞii de voturi, ´n altele pe baza 

majoritŁŞii voturilor fondatorilor. 

b) Teoria actului colectiv. Contrar teoriei contractuale, susŞinŁtorii 

teoriei actului colectiv afirmŁ cŁ actul juridic prin care se constituie 

societatea comercialŁ nu este un contract, cŁci, spre deosebire de 

                                                
178  IniŞial, a fost inclusŁ prin art.17 din Legea nr.845/1992 ĸi, ulterior, 

prin art.31 din Legea nr.1134/1997. 
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contractele bilaterale ´n care contractanŞii au scopuri contrare179, 

semnatarii au un scop comun: realizarea de beneficii ĸi repartizarea 

acestora ´ntre ei. De aceea, actul constitutiv ar fi un act juridic complex, 

deosebit de cele indicate ´n Codul civil. 

Analiza juridicŁ a contractului de societate scoate ´n evidenŞŁ ĸi 

anumite interese contrare ´ntre fondatori (de exemplu, evaluarea 

bunurilor depuse ca aport), care, nefiind at©t de pronunŞate, ulterior 

converg spre realizarea scopului comun. Ċn plus, conceputul de societate 

este at©t de larg, ´nc©t cuprinde nu numai manifestŁrile de voinŞŁ care 

urmŁresc realizarea unor scopuri opuse, ci ĸi acordurile de voinŞŁ prin 

care pŁrŞile contractante urmŁresc acelaĸi scop, dar care satisfac 

interesele fiecŁrei pŁrŞi180. 

c) Teoria instituŞiei. SusŞinŁtorii acestei teorii de asemenea susŞin cŁ 

actul juridic care dŁ naĸtere unei persoane juridice nu poate fi considerat 

contract. AsociaŞii convin numai asupra formei de societate, asupra 

valorii, modului ĸi termenului de transmitere a aporturilor fiecŁruia 

asupra reprezentantului comun etc., ´n rest, statutul juridic al societŁŞii 

comerciale este reglementat de acte normative181. Teoria instituŞiei 

explicŁ natura juridicŁ a societŁŞii, potrivit cŁreia societatea este o 

reuniune de persoane organizate stabil pe baza unor interese comune. Ea 

implicŁ subordonarea drepturilor ĸi intereselor asociaŞilor faŞŁ de scopul 

social care urmeazŁ sŁ fie realizat182. Potrivit acestei concepŞii, societatea 

este o instituŞie ca ĸi cŁsŁtoria, ceea ce ´nseamnŁ cŁ pŁrŞile sunt 

                                                
179

  V©nzŁtorul, locatorul, transportatorul, asiguratorul etc. au drept 

scop primirea sumelor de bani, pe c©nd celelalte pŁrŞi au alt interes: cumpŁrŁtorul ï 

bunul procurat, locatarul ï spaŞiul ´nchiriat etc. 
180  CŁrpenaru, Stanciu. Op. cit., 2001, p.150.  
181

  Despre personalitatea juridicŁ prin prisma acestei teorii ´n 

legislaŞia SUA vezi: ʉʳʨʦʝʜʦʚʘ, ʆ.ʅ. ʇʨʦʙʣʝʤʳ ʶʨʠʜʠʯʝʩʢʦʡ ʣʠʯʥʦʩʪʠ ʚ 

ʟʘʢʦʥʦʜʘʪʝʣʴʩʪʚʝ ʉʐɸ. Ċn: Ăʇʨʘʚʦʚʝʜʝʥʠʝò, 1992, ˉ 4. 
182

  Ripert, G., Roblot, R. Traite de droit commercial. Tome I, 16 

edition. Librairie generale de droit et de jurisproudence, Paris, 1996; Apud: Stanciu, 

CŁrpenaru. Op. cit., p.150.  
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´ndreptŁŞite sŁ adopte ori sŁ respingŁ in globo un ansamblu de reguli, fŁrŁ 

dreptul de a modifica ceea ce au ele esenŞial183. 

d) Teoria dublei naturi juridice (teoria ´ntreprinderii). Potrivit 

teoriei ´ntreprinderii, societatea comercialŁ comportŁ o dublŁ naturŁ 

juridicŁ, ´mbin©nd indisolubil latura voluŞionalŁ (a asociaŞilor) ĸi cea 

instituŞionalŁ (ca efect al legii)184, specific©ndu-se cŁ prima laturŁ pierde 

din importanŞŁ ´n folosul celei de-a doua, fapt care se datoreazŁ nu ´n 

ultimul r©nd apariŞiei societŁŞilor cu asociat unic. Pe de altŁ parte, se 

susŞine cŁ instrumentul optim de organizare a structurii societŁŞii 

comerciale  este ´ntreprinderea, prin urmare societatea comercialŁ 

constituie haina ei juridicŁ. AdepŞii teoriei ´ntreprinderii au propus o nouŁ 

definiŞie societŁŞii comerciale, potrivit cŁreia este o ´ntreprindere 

organizatŁ de una sau multe persoane prin act constitutiv ´n vederea 

realizŁrii de beneficii, ca subiect de drept autonom sau fŁrŁ aceastŁ 

´nsuĸire, afect©ndu-i-se bunurile necesare ´ndeplinirii de  acte  de comerŞ 

specifice obiectului de activitate. 

Ċn critici s-a menŞionat cŁ aceastŁ teorie exprimŁ tendinŞa de 

Ăpublicizareò a unor instituŞii ale dreptului comercial, cŁ este ĸi 

vulnerabilŁ, deoarece considerŁ ca element esenŞial ceea ce nu are valoare 

(noŞiunea de ´ntreprindere) ĸi, pe de altŁ parte, nu reŞine elemente care 

exprimŁ esenŞa acestei instituŞii (pluralitatea de asociaŞi, capitalul social  

ĸi afectio societatis)185. 

Teoria patrimoniului personificat, susŞinutŁ ´n literatura rusŁ 

contemporanŁ, afirmŁ cŁ societatea comercialŁ este un patrimoniu cŁreia 

legea i-a recunoscut calitatea de subiect de drept186. Ċn opinia noastrŁ 

´nsŁ, aceastŁ teorie nu indicŁ sursa patrimoniului ĸi persoana care ´l 

transmite societŁŞii. ExistenŞa patrimoniului societŁŞii comerciale, ´n 

                                                
183

  Guyon, Y. Droit des afferes. Tom.1, 8-e edition. Paris,1994, p.91. 

Apud: CŁrpenaru, Stanciu. Op. cit., p.150. 
184

  CŁpŁŞinŁ, Octavian. SocietŁŞile comerciale. EdiŞia II-a 

actualizatŁ ĸi ´ntregitŁ. Bucureĸti, 1996, p.60.  
185  CŁrpenaru, Stanciu. Op. cit., p.151. 
186

  Beleiu, Gheorge. Drept civil rom©n, introducere ´n dreptul civil 

ĸi subiectele dreptului civil. Bucureĸti, 1992, p. 440. 
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special valoarea laturii active a societŁŞii, reprezintŁ consecinŞa 

manifestŁrii de voinŞŁ a fondatorilor, exprimatŁ ´n actul de constituire. 

Formarea capitalului social este o condiŞie esenŞialŁ a apariŞiei societŁŞii 

comerciale, nu ´nsŁ cea mai importantŁ, principala, ´n opinia noastrŁ, 

rŁm©n©nd a fi voinŞa fondatorilor. 

Ċn temeiul celor enunŞate, aderŁm la teoria contractualŁ ĸi, ca 

principal argument, invocŁm afirmaŞia profesorului Stanciu D. 

CŁrpenaru cŁ societatea comercialŁ are o origine contractualŁ, care 

´ĸi pune amprenta nu numai asupra constituirii, ci ĸi asupra 

organizŁrii ĸi funcŞionŁrii ei187 . 

1.4. Deosebirea noŞiunii de societate comercialŁ de alte noŞiuni 

similare. Termenul de societate comercialŁ trebuie deosebit de alŞi 

termeni utilizaŞi ´n legislaŞie. Astfel, urmeazŁ a distinge terminologic 

sintagma societate comercialŁ de sintagmele societate civilŁ, organizaŞie 

necomercialŁ, ´ntreprindere, agent economic, persoanŁ juridicŁ, 

societate economicŁ. 

a) Societatea comercialŁ ĸi societatea civilŁ. DupŁ cum am 

constatat, societatea civilŁ stŁ la temelia societŁŞii comerciale. DupŁ 

´nregistrarea de stat, societatea dob©ndeĸte ´nsuĸiri care o fac sŁ se 

deosebeascŁ esenŞial de societatea civilŁ. Astfel: 

- Societatea civilŁ este ´ntotdeauna un act juridic bi- sau multilateral 

sub formŁ de contract. 

- Societatea comercialŁ, potrivit art.106 alin.(1) din Codul civil, 

poate fi constituitŁ ĸi printr-un act juridic unilateral. Deĸi societatea civilŁ 

poate fi constituitŁ de cel puŞin douŁ persoane, iar societatea comercialŁ 

ĸi de o singurŁ persoanŁ, aceastŁ posibilitate ´nsŁ nu Şine de esenŞa 

societŁŞii comerciale, ci este o ficŞiune introdusŁ de legiuitor, diminu©nd 

importanŞa funcŞiei de concentrare a capitalului ´n favoarea funcŞiei de 

limitare a riscului de ´ntreprinzŁtor. 

- Societatea civilŁ, chiar dacŁ este constituitŁ prin contract civil 

´ntocmit ´n formŁ autenticŁ, nu-ĸi schimbŁ natura civilŁ. Societatea 

comercialŁ, av©nd la origine un contract civil, ´n urma ´nregistrŁrii 

dob©ndeĸte personalitate juridicŁ, altfel spus calitatea de subiect. 

                                                
187  CŁrpenaru, Stanciu. Op. cit., p.151. 
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- Ċn societatea civilŁ, bunurile puse ´n comun, precum ĸi cele create 

´n activitate comunŁ, sunt proprietatea comunŁ a participanŞilor dacŁ 

contractul nu prevede altfel188. Ċn societatea comercialŁ, bunurile depuse 

de asociaŞi ´n comun cu titlu de aport sunt ale societŁŞii ĸi intrŁ ´n 

patrimoniul ei, asociaŞii dob©ndind un drept de creanŞŁ asupra acesteia; 

- Societatea civilŁ poate avea ca obiect numai acele activitŁŞi care 

pot fi desfŁĸurate de asociaŞii ei. Societatea comercialŁ dob©ndeĸte prin 

´nregistrare o capacitate juridicŁ proprie ĸi dreptul de a desfŁĸura orice 

activitate neinterzisŁ (Codul civil, art.60 alin.(3)); 

b) Societatea comercialŁ ĸi persoana juridicŁ. Societatea 

comercialŁ este o persoanŁ juridicŁ de drept privat cu scop lucrativ. 

NoŞiunea persoanŁ juridicŁ este mai largŁ dec©t acea de societate 

comercialŁ, deoarece include ĸi cooperativele de producŞie, cooperativele 

de ´ntreprinzŁtor, ´ntreprinderile de stat, ´ntreprinderile municipale, 

organizaŞiile necomerciale, unitŁŞile administrativ-teritoriale, unele 

autoritŁŞi ale administraŞiei publice etc. 

c) Societatea comercialŁ ĸi societatea necomercialŁ. ķi societatea 

comercialŁ, ĸi cea necomercialŁ sunt persoane juridice de drept privat. 

Principala deosebire dintre aceste douŁ categorii constŁ ´n scopul urmŁrit 

de fondatori ĸi asociaŞii lor. La constituirea societŁŞii comerciale, 

fondatorii urmŁresc obŞinerea ĸi ´mpŁrŞirea de beneficii, iar la constituirea 

societŁŞilor necomerciale asociaŞii urmŁresc satisfacerea necesitŁŞilor lor 

spirituale, culturale, sociale sau a necesitŁŞilor unor persoane strŁine de 

societate. Ċn societatea comercialŁ, fondatorii ĸi asociaŞii au drepturi 

patrimoniale transmisibile faŞŁ de societatea pe care au constituit-o, pe 

c©nd ´n cele necomerciale asociaŞii, de regulŁ, nu au drepturi patrimoniale 

transmisibile. ExcepŞie fac unele societŁŞi necomerciale care comportŁ 

particularitŁŞi de societate comercialŁ, cum ar fi: cooperativele de 

consum, asociaŞiile de economii ĸi ´mprumut, asociaŞiile de locatari ĸi 

altele, ´n care asociaŞii au drepturi patrimoniale. 

                                                
188  ExistŁ ĸi situaŞii c©nd bunul format prin eforturi comune este 

proprietatea unuia dintre participanŞi sau chiar a unui terŞ, dar de utilitatea lui 

beneficiazŁ toŞi asociaŞii sau chiar ĸi terŞii. Exemplu poate servi o f©nt©nŁ care este 

proprietatea celui ´n al cŁrui pŁm©nt a fost sŁpatŁ. 
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d) Societatea comercialŁ ĸi ´ntreprinderea. NoŞiunea de 

´ntreprindere are douŁ sensuri: ´ntreprindere subiect ĸi ´ntreprindere 

obiect. Cel mai frecvent sens este ´ntreprinderea subiect de drept. AceastŁ 

noŞiune desemneazŁ persoanele care practicŁ activitate economicŁ 

aducŁtoare de profit. Legea nr.845/1992 prevedea cŁ forma activitŁŞii de 

´ntreprinzŁtor este ´ntreprinderea ï subiect de drept. AceastŁ noŞiune a 

fost preluatŁ de Legea nr.1265/2000 cu privire la ´nregistrarea de stat a 

´ntreprinderilor ĸi organizaŞiilor189 ĸi de alte acte normative.  DupŁ cum 

am menŞionat, noŞiunea ´ntreprindere este un generic ce cuprinde toate 

persoanele juridice cu scop lucrativ, inclusiv societŁŞile comerciale. Art. 

13 din Legea nr.845/1992 indicŁ toate formele de organizare a 

´ntreprinderilor, inclusiv formele de societate comercialŁ. Ċn acest sens, 

´ntreprindere ´nseamnŁ subiect de drept cu originea ´n legislaŞia 

socialistŁ, potrivit cŁreia persoanele juridice erau de douŁ categorii: 

´ntreprinderi  ĸi instituŞii. Ċntreprinderile desfŁĸurau activitŁŞi economice 

aducŁtoare de profit, iar instituŞiile erau destinate ´ndeplinirii unor sarcini 

de administrare, sociale, culturale etc. Nici ´ntreprinderea, nici instituŞia 

nu era proprietar al bunurilor pe care le poseda190, acestea rŁm©n©nd 

pentru toatŁ perioada lor de existenŞŁ ´n proprietatea statului191. 

Ċntreprinderea de stat, deĸi proclamatŁ persoanŁ juridicŁ, nu se putea 

manifesta ´n economia socialistŁ ca un adevŁrat ´ntreprinzŁtor, iar 

activitatea pe care o desfŁĸura putea fi numitŁ cu greu activitate de 

´ntreprinzŁtor. Ċntreprinderea ´ndeplinea exclusiv funcŞie de producere, 

scopul ei principal const©nd ´n fabricarea unei cantitŁŞi planificate de 

mŁrfuri, a cŁror comercializare era pusŁ ´n sarcina unor alte organe192 sau 

                                                
189  ĂMonitorul Oficial al Republicii Moldovaò, 2000, nr.31-34. 
190  Ċntreprinderile, instituŞiile, organizaŞiile de stat aveau un drept de gestiune (administrare) operativŁ (Vezi: Codul civil, 1964, art.90/1). 

191
  Ċn acest sens, Codul civil din 1964 prevedea, ´n art.92, cŁ  statului aparŞin 

Ăprincipalele mijloace de producŞie ´n industrie, ´n construcŞie ĸi ´n agriculturŁ ... 

bŁncile, bunurile ´ntreprinderilor comerciale, comunale ĸi celorlalte ´ntreprinderi...ò.  

Numai colhozurile, cooperativele, sindicatele ĸi alte organizaŞii obĸteĸti aveau 

proprietatea lor, ´nsŁ, prin mecanisme administrative, statul exercita o influenŞŁ 

decisivŁ asupra acestor subiecte ĸi asupra proprietŁŞii lor.    
192

  ʉʫʭʘʥʦʚ, E. ʇʨʦʙʣʝʤʳ ʨʘʟʚʠʪʠʷ ʟʘʢʦʥʦʜʘʪʝʣʴʩʪʚʦ ʦ 

ʢʦʤʤʝʨʯʝʩʢʠʭ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʷʭ. Ċn: Ăʍʦʟʷʡʩʪʚʦ ʠ ʧʨʘʚʦò, 2002, nr.5 



 139 

instituŞii. Aĸadar, statul crea ´ntreprinderi nu pentru a avea subiecte de 

drept care sŁ participe ´n nume propriu la circuitul civil  ĸi sŁ fie 

responsabile de obligaŞiile asumate, ci pentru a-ĸi organiza propria 

activitate193. Statul separa o parte din bunurile sale ï mijloace de 

producŞie ĸi le plasa ´n activitŁŞi economice. Mijloacele de producŞie care, 

´n ansamblu, constituiau un complex patrimonial unic erau supuse unei 

evidenŞe rigide ĸi afectate unei anumite activitŁŞi, asigur©ndu-i-se 

consecutivitatea operaŞiunilor de fabricare a mŁrfurilor sau de prestare a 

serviciilor. Complexul patrimonial unic asigura, de regulŁ, desfŁĸurarea 

unui  singur gen de activitate sau a c©torva cu procese tehnologice 

similare. Genul de activitate al ´ntreprinderii figura, de regulŁ194, ´n 

denumire. De exemplu, Fabrica de ĊncŁlŞŁminte ĂZorileò producea 

´ncŁlŞŁminte, Fabrica de Vinuri ĸi Coniacuri CŁlŁraĸi producea vinuri ĸi 

coniacuri, Uzina de Televizoare ĂAlfaò producea televizoare etc. Toate 

aceste ´ntreprinderi, complexe patrimoniale, ansambluri de bunuri mobile 

ĸi imobile, aparŞineau cu drept de proprietate statului. Numai acesta avea 

dreptul sŁ iniŞieze activitŁŞi economice, fiind ĸi prim beneficiar al 

rezultatelor acestor activitŁŞi, care erau repartizate conform unui plan195. 

Cel mai mare neajuns al ´ntreprinderii persoanŁ juridicŁ, aflatŁ sub 

controlul total al proprietarului fondator, consta ´n faptul cŁ nici 

fondatorul nu era responsabil de obligaŞiile ´ntreprinderii ĸi nici 

´ntreprinderea nu rŁspundea cu fondurile fixe pentru obligaŞiile sale196. Ċn 

economia liberŁ o astfel de situaŞie ar fi provocat instabilitate ĸi 

nesiguranŞŁ ´n circuitul civil. Ċn economia socialistŁ ´nsŁ aceastŁ situaŞie 

deranja prea puŞin, cŁci statul  pierdea la o ´ntreprindere ĸi c©ĸtiga la alta. 

                                                
193  Volcinschi, Victor. Unele consideraŞiuni viz©nd problema 

codificaŞiei legislaŞiei civile. Ċn: ĂGhidul avocatuluiò, 1997, nr.5. 
194  Ċntreprinderile care activau pentru industria militarŁ, cosmicŁ ĸi 

pentru alte industrii secrete erau camuflate sub alte denumiri.  
195  Potrivit art.94 din Codul civil, 1964 ĂorganizaŞiile de stat dispun 

de materia primŁ, de combustibil, materiale, semifabricate, mijloace bŁneĸti ĸi alte 

mijloace fixe, precum ĸi de producŞia finitŁ, ´n conformitate cu destinaŞia acestora ĸi 

cu planurile aprobateò. 
196

  ʉʫʭʘʥʦʚ, E. ʇʨʦʙʣʝʤʳ ʨʘʟʚʠʪʠʷ ʟʘʢʦʥʦʜʘʪʝʣʴʩʪʚʦ ʦ 

ʢʦʤʤʝʨʯʝʩʢʠʭ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʷʭ.  
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Ċn economia socialistŁ, ´ntreprinderea de stat, deĸi se numea persoanŁ 

juridicŁ, nu era subiect de drept ´n adevŁratul sens al cuv©ntului, ci 

reprezenta o structurŁ aflatŁ la autogestiune, subordonatŁ ĸi juridic, ĸi 

economic fondatorului sŁu. Prin urmare, ´ntreprinderea nu este o noŞiune 

juridicŁ, ci una economicŁ. 

LegislaŞia de dupŁ anul 1991 nu s-a putut debarasa de vechile 

noŞiuni, prelu´nd termenul ´ntreprindere ca generic pentru toate 

subiectele197 care desfŁĸoarŁ activitŁŞi de ´ntreprinzŁtor198. Termenul avea 

ĸi un sens mai ´ngust, denumind numai unele tipuri: ´ntreprindere 

individualŁ, ´ntreprindere de stat, ´ntreprindere municipalŁ, ´ntreprindere 

de arendŁ. Concomitent cu ´ntreprindere subiect de drept, ´n unele acte 

normative se strecurau, intenŞionat sau involuntar, sintagme de felul 

procurarea ´ntreprinderii, gajarea ´ntreprinderii, v©nzarea 

´ntreprinderii, privatizarea ´ntreprinderii199. Evident, ´ntreprinderea 

subiect de drept nu poate fi ´nstrŁinatŁ, gajatŁ ĸi nici procuratŁ ´n alt fel. 

De aceea, trebuie sŁ acceptŁm ĸi cel de-al doilea sens al noŞiunii de 

ńtreprindere, adicŁ de ´ntreprindere complex patrimonial unic200 sau 

´ntreprindere obiect al dreptului201, sens ´n care aceasta reprezintŁ un bun 

complex ce cuprinde un ansamblu de bunuri mobile ĸi imobile. Acest 

ansamblu asigurŁ societŁŞii comerciale unirea factorilor de producŞie 

(mijloacele de producŞie, capitalul ĸi forŞa de muncŁ) astfel ´nc©t, ´n urma 

interacŞiunii lor apar mŁrfuri, lucrŁri ĸi servicii. 

Un subiect de drept, comerciant persoanŁ fizicŁ ori societate 

comercialŁ, poate avea ´n proprietate una sau mai multe ´ntreprinderi 

                                                
197  AdicŁ ´ntreprindere individualŁ, societate ´n nume colectiv, ´n 

comanditŁ, cu rŁspundere limitatŁ, pe acŞiuni, ´ntreprinderea de stat, municipalŁ, de 

arendŁ. 
198  Termenul ́ ntreprindere, ´n sensul menŞionat, a fost preluat ĸi de 

alte acte normative ulterioare, cum ar fi Legea nr.112/1994, Legea nr.998/1994, 
Legea nr.1265/2000 etc. 

199  Vezi: Legea nr.627/1991, Legea nr. 998/1992 (abrogatŁ), Legea 

nr.838/1996 (abrogatŁ), Codul civil nr. 1107/2003. 
200    Cu privire la ´ntreprinderea ca un complex patrimonial unic vezi 

capitolul VIII. 
201

  ɻʨʠʙʘʥʦʚ, ɸ. ʇʨʘʚʦʚʘʷ ʧʨʠʨʦʜʘ ʧʨʝʜʧʨʠʷʪʠʷ ï 

ʠʤʫʱʝʩʪʚʝʥʦʛʦ ʢʦʤʧʣʝʢʩʘ ʚ ʧʨʘʚʝ ʈʦʩʩʠʠ, Ċn: Ăʍʦʟʷʡʩʪʚʦ ʠ ʧʨʘʚʦò, 2003. nr. 7.   
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complexe patrimoniale. O societate comercialŁ poate deŞine ´n proprietate 

o fabricŁ de vin, o moarŁ ĸi  un atelier de reparaŞie a automobilelor202. O 

fabricŁ de ´ncŁlŞŁminte ĸi o fabricŁ de mobilŁ se poate afla concomitent ĸi 

´n proprietatea unui ´ntreprinzŁtor persoanŁ fizicŁ ĸi ´n proprietatea unei 

societŁŞi comerciale. O fabricŁ de vin, ca bun complex, poate fi ´n 

coproprietatea a douŁ ĸi mai multe societŁŞi comerciale.  

Deĸi, ´n unele cazuri, o noŞiune bisemanticŁ poate provoca unele 

confuzii, excluderea unui sens sau celuilalt din circuit duce la alte 

dificienŞe. Important este ca persoana care aplicŁ legea sŁ aibŁ 

dexteritatea profesionalŁ de a desluĸi sensul pe care legiuitorul l-a 

´ncorporat ´n norma respectivŁ. 

f)  Societatea comercialŁ ĸi agentul economic. Societatea 

comercialŁ este persoanŁ juridicŁ cu scop lucrativ, dar ĸi agent economic. 

Astfel, art.3 din Legea nr.845/1992 stabileĸte cŁ ´ntreprinderea, inclusiv 

societatea comercialŁ, reprezintŁ un agent economic cu firmŁ proprie. 

NoŞiunea de agent economic Şine de dreptul public, ´n dreptul fiscal 

´nsemn©nd orice persoanŁ care practicŁ activitate de ´ntreprinzŁtor203, 

iar ´n contabilitate ï persoana care are obligaŞia de a prezenta rapoarte 

(dŁri de seamŁ financiare) organului competent204. Din cele menŞionate 

rezultŁ cŁ noŞiunea de agent economic este mult mai largŁ dec©t acea de 

societate comercialŁ, cuprinz©nd toate persoanele juridice cu ĸi fŁrŁ scop 

lucrativ, persoanele juridice de drept public, precum ĸi persoanele fizice 

care practicŁ activitate de ´ntreprinzŁtor. 

g) Societatea comercialŁ ĸi societatea economicŁ. Termenul de 

societate economicŁ a fost inclus ´n RSE, potrivit cŁruia era consideratŁ 

economicŁ societatea ai cŁrei fondatori se obligau sŁ desfŁĸoare ´n 

comun, ´n cadrul unei firme, ´n limitele ĸi ´n modul prevŁzut de 

contractul de constituire, activitate economicŁ, orientatŁ spre obŞinerea de 

venit din activitatea de ´ntreprinzŁtor. SocietŁŞile economice se puteau 

constitui sub formŁ de societate ´n nume colectiv, societate ´n comanditŁ 

                                                
202  Idem, ʇʦʥʷʪʠʷ ʧʨʝʜʧʨʠʷʪʠʷ ʚ ʨʦʩʩʠʡʩʢʦʤ ʛʨʘʞʜʘʥʩʢʦʤ 

ʧʨʘʚʝ. Ċn: Ăʍʦʟʷʡʩʪʚʦ ʠ ʧʨʘʚʦò, 2003. nr.5, p. 62-70. 
203  Vezi: Codul fiscal, art.5 alin.(1), pct.13. 
204  Vezi: Legea contabilitŁŞii nr.426/1995. Ċn: ĂMonitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 1995, nr.28. 
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ĸi societate cu rŁspundere limitatŁ. Din regulament reiese cŁ societŁŞile pe 

acŞiuni ĸi cooperativele deasemenea sunt societŁŞi economice. Ċn 

literatura juridicŁ s-a afirmat cŁ ´ntre noŞiunea de societate economicŁ ĸi 

aceea de societate comercialŁ se poate pune semnul egalitŁŞii205. Totuĸi, 

potrivit RSE, noŞiunea de societate economicŁ ´ncorpora ĸi uniunile de 

persoane juridice sub formŁ de asociaŞie economicŁ, consorŞium ĸi 

concern, care, potrivit art.22 din Legea nr.845/1992, erau organizaŞii 

necomerciale. Se poate afirma aĸadar cŁ noŞiunile de societate comercialŁ 

ĸi societate economicŁ, deĸi tangenŞiale, nu sunt echivalente. 

h) Societatea comercialŁ ĸi ´ntreprinzŁtorul (antreprenorul). 

Societatea comercialŁ este un ´ntreprinzŁtor, deoarece este o persoanŁ 

juridicŁ cu scop lucrativ, adicŁ se constituie pentru a desfŁĸura activitate 

de ´ntreprinzŁtor cu titlu profesional. Faptul acesta rezultŁ din 

interpretarea creatoare a dispoziŞiilor art.2 din Legea nr.845/1992, potrivit 

cŁreia Ăantreprenor poate fi orice persoanŁ juridicŁ sau fizicŁ ´n 

conformitate cu scopurile sale principaleò. NoŞiunea de ´ntreprinzŁtor 

´nsŁ cuprinde ĸi alte persoane juridice cu scop lucrativ (cooperative de 

producŞie, ´ntreprinderi de stat), precum ĸi ´ntreprinzŁtorii persoane fizice 

(de exemplu, titularul patentei de ´ntreprinzŁtor). 

1.5. FuncŞiile societŁŞii comerciale trebuie ´nŞelese ca 

disponibilitŁŞi, ca atribute esenŞiale, create deliberat, care conservŁ ĸi 

adapteazŁ structura socialŁ la situaŞii noi, intervenite ´n mediul economic 

ĸi juridic ´n care se aflŁ ĸi acŞioneazŁ societatea206. Ċn literatura juridicŁ au 

fost caracterizate mai multe funcŞii ale societŁŞilor comerciale care, ´n 

opinia autorilor, evidenŞiazŁ importanŞa lor pentru economie. Unii 

caracterizeazŁ cinci funcŞii207 ale societŁŞilor comerciale, alŞii numai 

                                                
205

  LazŁr, Tudor. Societatea comercialŁ persoanŁ juridicŁ ´n 

economia de piaŞŁ. ChiĸinŁu, 2000, p.104. 
206  B´rsan, Corneliu; Dobrinoiu, Vasile ĸi alŞii. Op. cit., p.14.   
207

  FuncŞia de organizare; funcŞia de concentrare a capitalului; funcŞia 

de garantare  a drepturilor creditorului; funcŞia de satisfacere a intereselor economice 

ĸi sociale ale membrilor; funcŞia lucrativŁ vezi: Ibidem; LazŁr, Tudor. Op. cit., p. 

32-35.  
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trei208. O scurtŁ analizŁ a funcŞiilor, menŞionate ´n doctrinŁ, prin prisma 

legislaŞiei moldoveneĸti permit ´nŞelegerea importanŞei ĸi utilitŁŞii 

societŁŞilor comerciale. 

a) FuncŞia de organizare a societŁŞii comerciale se manifestŁ ´n 

douŁ aspecte: o structurare a societŁŞii care, ´n calitate de persoanŁ 

juridicŁ, are organe proprii, organizate ´ntr-o anumitŁ ierarhie, ĸi o 

structurare a patrimoniului ´n scopul desfŁĸurŁrii activitŁŞii de 

´ntreprinzŁtor ĸi realizŁrii de beneficii.  Fundamentul acestei funcŞii ´l 

reprezintŁ voinŞa asociaŞilor, exprimatŁ ´n actul de constituire ĸi ´n 

hotŁr©rile adunŁrii generale. Ċn limitele stabilite de actele normative, 

asociaŞii adunaŞi ´n ĸedinŞŁ comunŁ sunt ´n drept sŁ determine organele de 

conducere ĸi control, atribuŞiile ce li se deleagŁ acestora ĸi modul ´n care 

trebuie sŁ se procedeze dacŁ unul dintre aceste organe ´ĸi depŁĸeĸte 

´mputernicirile sau intrŁ ´n sfera de activitate a unui alt organ. Forme de 

manifestare a funcŞiei de organizare reprezintŁ ĸi crearea filialelor ĸi 

reprezentanŞelor, admiterea ĸi excluderea asociaŞilor, organizarea forŞelor 

umane ĸi materiale ale societŁŞii pentru efectuarea de operaŞiuni 

economice profitabile, executarea altor operaŞiuni care privesc viaŞa 

societŁŞii. Ċn lipsa unei organizŁri corespunzŁtoare, societatea comercialŁ 

nu-ĸi poate realiza scopul pentru care a fost constituitŁ. 

b) FuncŞia de concentrare a capitalului. Deĸi formarea unui 

patrimoniu distinct de cel al asociaŞilor este specific tuturor persoanelor 

juridice, necesitatea acestuia este mult mai mare ´n societŁŞile comerciale, 

care ´l utilizeazŁ ´n procesul de fabricare a mŁrfurilor, ´n prestŁrile de 

servicii ori ´n executŁrile de lucrŁri. SocietŁŞile comerciale reuĸesc ca, 

prin adunarea micilor economii ale mai multor persoane, uneori chiar 

zeci de mii, sŁ concentreze ´n m©inile lor mijloacele necesare pentru 

iniŞierea ĸi desfŁĸurarea de afaceri. Cuantumul capitalului social se 

determinŁ ´n fiecare caz de cŁtre fondatori ´n funcŞie de forma de 

societate, de cerinŞele legii, de genul de activitate, precum ĸi de 

dimensiunile afacerii. Ċn literaturŁ se menŞioneazŁ cŁ metoda concentrŁrii 

                                                
208

  FuncŞia de organizare a parteneriatului, funcŞia de organizare a 

´ntreprinderii ĸi funcŞia de organizare a patrimoniului vezi: Cozian, V. M. ĸi 

Viander, A. Droit des societes. Cinquieme edition, Litec, Paris, 1992, p.16-18. 

Apud: Popesu, D. A. Contractul de societate. Bucureĸti, 1996,  p.13. 
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capitalului necesar finanŞŁrii unor proiecte oric©t de ambiŞioase ale 

societŁŞii comerciale reprezintŁ o cale practicŁ, eficientŁ ĸi operativŁ. 

MulŞi investitori preferŁ plasarea activelor lor ĸi antrenarea ´n acŞiuni 

colective, cu c©ĸtig moderat, dar cu un risc mai redus, dec©t lansarea ´n 

acŞiuni solitare, ´n care riscul devine maxim209. Societatea comercialŁ se 

constituie cu un capital social concret, av©nd concomitent obligaŞia de a 

pŁstra active, libere de obligaŞii, ´n valoare egalŁ capitalului social. Mai 

mult dec©t at©t, pentru unele forme de societate este obligatorie formarea 

unor rezerve legale. Drept exemplu poate servi formarea capitalului de 

rezervŁ ´n societatea cu rŁspundere limitatŁ ĸi ´n societatea pe acŞiuni ´n 

proporŞie de cel puŞin 10% din capitalul social. Ca o manifestare a 

funcŞiei de concentrare serveĸte ĸi emisiunea de acŞiuni sau obligaŞiuni. 

c) FuncŞia de garantare a drepturilor creditorului. Ċnzestrarea 

societŁŞii comerciale cu anumite bunuri la fondare are ca scop formarea 

bazei ei materiale. Ċn urma unei activitŁŞi eficiente, activele societŁŞii 

sporesc, acest spor reprezent©nd valoarea la care poate pretinde 

fondatorul. Activitatea de ´ntreprinzŁtor implicŁ anumite riscuri, iar ´n 

cazul ´n care se produc, primele jertfe ale insuccesului sunt fondatorii ca 

iniŞiatori ai activitŁŞii. De aceea, bunurile transmise cu titlu de aport la 

capitalul social ´ndeplinesc, pe l©ngŁ funcŞia de concentrare a capitalului, 

ĸi aceea de fundament al rŁspunderii materiale a societŁŞii pentru 

obligaŞiile asumate faŞŁ de terŞi. DesfŁĸurarea activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor 

presupune ´ncheierea frecventŁ a diferitelor contracte comerciale ´n care 

societatea figureazŁ ´n calitate de creditor sau debitor. Cu c©t capitalul 

social este mai mare, cu at©t mai mare este ´ncrederea terŞilor ´n societate. 

Ċncrederea este insuflatŁ ĸi de unele dispoziŞii legale care nu permit 

fondatorilor ĸi asociaŞilor sŁ-ĸi recupereze sau sŁ-ĸi retragŁ capitalul 

investit, dec©t prin proceduri stricte. Recuperarea investiŞiei se face 

numai dacŁ societatea desfŁĸoarŁ activitŁŞi eficiente ĸi plŁteĸte 

investitorilor dividende. Retragerea capitalului investit este posibilŁ prin 

reducerea capitalului social sau prin lichidarea societŁŞii. Ambele 

modalitŁŞi de retragere au loc dupŁ publicarea hotŁr©rii adunŁrii generale, 

                                                
209

  B´rsan, Corneliu ĸi alŞii. Op. cit., p.15.   
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informarea organului de stat de ´nregistrare, dupŁ informarea prealabilŁ ĸi 

garantarea sau, dupŁ caz, satisfacerea cerinŞelor. 

d) FuncŞia de satisfacere a intereselor economice ĸi sociale ale 

membrilor. EsenŞa societŁŞii comerciale constŁ ´n scopul comun al 

asociaŞilor, obŞinerea de beneficii, pentru care aceĸtia ´ĸi unesc bunurile ĸi 

desfŁĸoarŁ activitate aducŁtoare de profit. 

e) FuncŞia lucrativŁ este un indiciu al faptului cŁ societatea 

comercialŁ se constituie ´n scopul desfŁĸurŁrii unei activitŁŞi social-utile, 

contribuind astfel la creĸterea valorii patrimoniului, adicŁ la crearea 

valorii adŁugate. Din categoria unor de astfel de activitŁŞi fac parte: 

producerea bunurilor materiale, executarea lucrŁrilor, prestarea serviciilor 

ĸi comercializarea mŁrfurilor ĸi serviciilor. ActivitŁŞile de ´ntreprinzŁtor 

pot fi desfŁĸurate ĸi de organizaŞii necomerciale, ´nsŁ fondatorii, care, de 

fapt, sunt iniŞiatorii activitŁŞii, pot pretinde la ´mpŁrŞirea beneficiului 

numai dacŁ este realizat de o societate comercialŁ. 

 

Ä 2. Originea societŁŞilor comerciale 
 

2.1. Primele manifestŁri de asociere. Dezvoltarea societŁŞii 

umane dicteazŁ indivizilor noi necesitŁŞi a cŁror realizare ar fi imposibilŁ 

fŁrŁ organizarea unei activitŁŞi economice de amploare. Ċn aceste condiŞii, 

s-a nŁscut ideea cooperŁrii ´ntre mai mulŞi ´ntreprinzŁtori ĸi colaborŁrii ´n 

numele atingerii acestui scop. Ideea ĸi-a gŁsit expresia ´n conceptul 

juridic de societate comercialŁ care aĸa ĸi prevede: asocierea a douŁ sau 

mai multe persoane, cu punerea ´n comun a unor mijloace ´n vederea 

desfŁĸurŁrii unei activitŁŞi economice ĸi ´mpŁrŞirii beneficiilor rezultate. 

Societatea comercialŁ, ca subiect al raporturilor juridice, este un 

mecanism prin care oamenii ´ĸi unesc eforturile ĸi capitalurile contribuind 

la formarea valorii adŁugate. Este unanim recunoscut faptul cŁ cel mai 

eficient mecanism de centralizare a capitalurilor este societatea 

comercialŁ, ´ndeosebi societatea pe acŞiuni, care dispune de cea mai 

perfectŁ structurŁ. Totuĸi, majoritatea legislaŞiilor contemporane 

pŁstreazŁ, alŁturi de societatea pe acŞiuni, ĸi societŁŞile ´n nume colectiv, 

´n comanditŁ ĸi cu rŁspundere limitatŁ, care permit solicitanŞilor sŁ 

desfŁĸoare afacerile ĸi sŁ se manifeste din plin.  
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EvidenŞiind rolul societŁŞilor comerciale ´n acumularea de capital, 

´n literatura de specialitate s-a menŞionat cŁ lumea p©nŁ ´n prezent ar fi 

rŁmas fŁrŁ cŁi ferate, dacŁ s-ar fi aĸteptat acumularea capitalului privat 

al unor persoane individuale sŁ creascŁ astfel  ´nc©t aceĸtia sŁ se 

isprŁveascŁ cu construcŞia cŁilor ferate la distanŞe mari. ĊnsŁ prin 

centralizarea capitalului ´n societŁŞile pe acŞiuni, adicŁ str©ngerea unor 

sume de bani mai mici, dar de la un numŁr mare de persoane, s-a fŁcut 

posibilŁ  construcŞia acestora ´n ritmuri rapide.          

Societatea comercialŁ ca entitate colectivŁ ´ĸi are originea ´n 

dreptul antic ĸi deci are o istorie de mii de ani. Ca oriĸice fenomen social, 

aceasta nu a apŁrut ´n forma ´n care o cunoaĸtem astŁzi: pe parcursul 

evoluŞiei sale, ea a suferit modificŁri ´n dependenŞŁ de dezvoltarea 

socialŁ. Astfel, Henry Main afirmŁ cŁ, peste 12 mii de ani ´n urmŁ, ´n 

Orientul Apropiat ĸi cel Mijlociu, ´n procesul de diviziune a muncii, 

existau anumite uniuni ´n care nu indivizii, dar grupele de oameni, uniŞi 

prin realitatea sau ficŞiunea rudeniei de s©nge erau privite ca subiecte 

sociale, separate de membrii sŁi210, iar ´n China, la mijlocul mileniului II 

´n. Hr., se formau uniuni agricole ĸi meĸteĸugŁreĸti, care erau separate de 

gintŁ. Andrei SmochinŁ afirmŁ cŁ dreptului egiptean ´i sunt cunoscute 

comunitŁŞile de ŞŁrani care, fiind organizate conform principiilor obĸtei 

teritoriale, ´ĸi datoreazŁ existenŞa condiŞiilor specifice care fac necesarŁ 

munca ´n comun pentru a folosi apa Nilului la nevoile agriculturii211. Ċn 

Codul lui Hammurapi212 unii autori ´ntrezŁresc dispoziŞii care 

reglementau activitatea comercialŁ ĸi chiar activitatea unor colectivitŁŞi 

sau ´ntovŁrŁĸiri. Tot ´n acest cod erau ĸi dispoziŞii care protejau cŁmŁtarii 

ĸi templele privite ca uniuni separate213. AlŞii afirmŁ cŁ primele 

´ntovŁrŁĸiri care conŞineau trŁsŁturi specifice societŁŞii pe acŞiuni au 

apŁrut ´n Grecia anticŁ, forme folosite pentru colonizarea a noilor 

                                                
210  Main, Henry.  Ancient Law, 4th ex., 183. Apud: ʌʫʥʢ, ʗ. ʀ. 

ʄʠʭʘʣʠʯʝʥʢʦ, ɹ.A. ʍʚʘʣʝʡ, ɺ.ɺ. (´n continuare Func, Ia. I ĸi alŞii). 
ɸʢʮʠʦʥʝʨʥʦʝ ʦʙʱʝʩʪʚʦ: ʀʩʪʦʨʠʷ ʠ ʪʝʦʨʠʷ. ʄʠʥʩʢ, 1999, ʩ. 62.  

211  SmochinŁ, Andrei. Istoria universalŁ a statului ĸi dreptului. 

Epoca anticŁ ĸi medievalŁ. ChiĸinŁu, 2002, p.23. 
212  Hammurapi a fost rege al Babilonului ´ntre anii 1792-1750  ´n. Hr. 
213  Func, Ia. I ĸi alŞii. Op. cit., p.63-64 
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teritorii214. La mijlocul sec. al V-lea, c©nd Grecia se afla ´ntr-o perioadŁ 

de ´nflorire economicŁ ĸi Atena era centrul celor mai mari afaceri, cŁci 

acolo locuiau cei mai bogaŞi negustori ĸi bancheri, au apŁrut ĸi mari 

societŁŞi comerciale, apropiate dupŁ esenŞŁ societŁŞilor ´n nume colectiv. 

Totuĸi, majoritatea cercetŁtorilor sunt de acord cŁ originea reglementŁrii 

juridice a societŁŞilor comerciale se aflŁ ´n Dreptul privat roman. Deĸi 

romanii erau un popor ce practica agricultura, totuĸi ĸi meĸteĸugŁritul, ĸi 

comerŞul, ĸi industria au atins un nivel la care nu a visat nici un stat din 

antichitate. 

2.2. Prototipul societŁŞilor ´n nume colectiv. Ċn dreptul roman 

erau reglementate unele societŁŞi, printre care societatea tuturor bunurilor 

prezente ĸi viitoare (societas omnium bonorum), societatea ´n care se 

pune un singur lucru (societas unius rei), societatea cu un singur fel de 

afaceri (societas alicuius negotionis), societatea ´n care se puneau ´n 

comun veniturile (societas quoestus)215. Aceste societŁŞi nu dispuneau de 

personalitate juridicŁ216. Bunurile lor erau proprietate a asociaŞilor, care 

rŁspundeau pentru obligaŞiile societŁŞilor cu toatŁ averea personalŁ. Din 

acest motiv, ele sunt considerate prototip al societŁŞilor ´n nume colectiv. 

Societas reprezenta un contract, ´ncheiat ´ntre c©teva persoane, prin care 

ele ´ĸi uneau aporturile materiale ĸi activitatea personalŁ ´ntru realizarea 

unor scopuri comune. Asociatul contracta ´n nume propriu ĸi nu ´n 

numele societŁŞii ori ´n numele altor asociaŞi.  

Desigur, compararea societas cu societŁŞile comerciale 

contemporane scoate ´n evidenŞŁ multe deosebiri. ParticularitŁŞile 

fenomenelor sociale, inclusiv ale societŁŞilor, s-au cristalizat ĸi s-au 

cizelat pe parcursul secolelor, iar deosebirile sunt fireĸti.  

2.3. ApariŞia societŁŞilor ´n comanditŁ. O a doua formŁ de 

societate comercialŁ apŁrutŁ ´n virtutea evoluŞiei este consideratŁ 

societatea ´n comanditŁ. O primŁ referinŞŁ la ea se face ´n anul 976, ´nsŁ 

                                                
214  ʂʘʤʠʥʚʘ, A.ʀ. ɸʢʮʠʦʥʝʨʥʳʝ ʢʦʤʧʘʥʠʠi, 1902, t.1, c.54. Apud: 

Func, Ia. I ĸi alŞii. Op. cit., p. 65. 
215  B©rsan, Corneliu, Dobrinoiu, Vasile ĸi alŞii. Op. cit., 1993, p.5.  
216  Era persoanŁ juridicŁ numai societas publicanorum, o modalitate a 

societas alicuius negotionis, care avea drept obiect de activitate arendarea 

impozitelor.  
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rŁsp©ndirea ei mai largŁ se constatŁ ´n sec. XII. Dezvoltarea comerŞului 

pe coastele MŁrii Mediterane a cauzat necesitatea stringentŁ de credite 

care puteau fi acordate numai de clerici, nobili ĸi militari, cŁrora ´nsŁ 

normele dreptului canonic le interzicea sŁ facŁ comerŞ ĸi sŁ acorde 

´mprumuturi cu dob©ndŁ. Pentru eludarea acestor interdicŞii se folosea 

contractul de commenda sau colleganza ĸi societas maris,217 cum era 

numit ´n VeneŞia. AceastŁ formŁ de societate permitea deŞinŁtorilor de 

capitaluri (comendator) sŁ participe la comerŞul maritim ĸi sŁ obŞinŁ 

beneficii fŁrŁ a participa la cŁlŁtorii periculoase ĸi anevoioase. 

Comendatorul suporta riscul de a pierde capitalul ´ncrediŞat 

comerciantului (tractorului), dar nu rŁspundea cu averea personalŁ. Ċn 

sec. al XIII-lea, ´n oraĸele italiene, de commenda era cea mai rŁsp©nditŁ 

formŁ de societate. Ea s-a rŁsp©ndit ĸi ´n oraĸele franceze (Marseille)218, 

´n cele spaniole (Barcelona), ´n oraĸele arabe etc. Ċnflorirea comerŞului 

solicita participanŞilor nu numai calitŁŞi personale deosebite, dar ĸi 

investiŞii de proporŞii. Unirea acestor factori la o persoanŁ era o raritate, 

´nsŁ de commenda permitea concentrarea capitalului ´n m©inile celui mai 

capabil sŁ dirijeze afacerea. De commenda nu era o afacere stabilŁ, fiind 

´ncheiatŁ, de regulŁ, numai pentru o singurŁ expediŞie maritimŁ219. Din 

aceastŁ cauzŁ, juriĸtii erau ´n cŁutarea unui model care sŁ normeze 

aceastŁ activitate. Contractul de commenda a fost pus la baza societŁŞii ´n 

comanditŁ, reglementatŁ pentru prima datŁ ´n FranŞa prin OrdonanŞa din 

1673 privind comerŞul terestru, care, la r©ndul sŁu, a fost preluatŁ de 

Codul comercial francez din 1807. Principalul merit al contractului de 

commenda este faptul cŁ a introdus ´n circuitul civil ĸi comercial 

rŁspunderea limitatŁ a unui participant la afaceri, instituŞie preluatŁ 

ulterior de alte forme de societŁŞi, devenite ´n prezent cele mai atractive.  

2.4. ApariŞia societŁŞilor pe acŞiuni. Ċn literatura juridicŁ existŁ 

diferite pŁreri cu privire la apariŞia primei societŁŞi pe acŞiuni. Ivan 

                                                
217  ɼʞʠʚʝʣʝʛʦʚ, A.ʉ. ʊʦʨʛʦʚʣʷ ʥʘ ʟʘʧʘʜʝ ʚ ʩʨʝʜʥʠʝ ʚʝʢʘ. 1904. 

c.131. Apud: Func, Ia. I ĸi alŞii. Op. cit., p. 78. 
218  Ċn FranŞa acest contract se numea de command. 
219  Func, Ia. I ĸi alŞii. Op. cit., p. 82. 
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Tarasov220, iar dupŁ acesta ĸi alŞi juriĸti ruĸi221, afirmŁ cŁ totuĸi prima ar 

fi fost Banca di san Giorgio, constituitŁ ´n 1407222, deoarece capitalul ei 

era divizat ´n cote egale, denumite loca. Loca erau transmisibile ĸi chiar 

obiectul unor acte speculative. DeŞinŁtorilor de loca, al cŁror nume era 

´nscris ´ntr-un registru special, li se plŁtea o parte din venit care, dupŁ 

natura lui juridicŁ, semŁnau mai mult cu dividendele dec©t cu dob©nzile 

la ´mprumut. Organele bŁncii erau: adunarea generalŁ (consiglio 

generale) ĸi comitetul de conducere, ultimul fiind organ eligibil.     

Marea majoritate a autorilor susŞin cŁ societŁŞile pe acŞiuni au 

apŁrut la ´nceputul sec. al XVII-lea, iar prima, mult asemŁnŁtoare celor 

contemporane dupŁ structurŁ organizatoricŁ, divizare a capitalului, 

circulaŞie a pŁrŞilor de capital (acŞiunilor) etc., trebuie consideratŁ 

Compania OlandezŁ a Indiilor Orientale, fondatŁ ´n 1602. Aceasta avea 

ca obiectiv comerŞul cu popoarele din Asia de Sud-Est, precum ĸi 

administrarea unor colonii din aceastŁ parte a lumii.     

SocietŁŞile constituite ´n Olanda, Anglia, FranŞa, iar apoi ĸi ´n alte 

state europene erau adevŁrate organizaŞii capitaliste, av©nd ca principal 

scop organizarea comerŞului ĸi chiar exploatarea pŁm©nturilor descoperite 

de europeni. Pentru organizarea expediŞiilor, ´n special pentru construcŞia 

corŁbiilor, amenajarea ĸi utilarea porturilor, organizarea pazei ĸi 

valorificarea a noi pŁm©nturi, erau necesare capitaluri importante, pe care 

le puteau acorda nu numai statul, dar ĸi persoanele private care vedeau ´n 

aceste expediŞii investiŞii de perspectivŁ. Statul permitea constituirea unor 

astfel de companii prin patente regale, prin investirea lor cu un ĸir de 

funcŞii statale, dar cu efortul de a Şine sub control activitatea acestora, 

´ncas©nd ĸi profituri de proporŞii. Ċn principiu, aceste companii se 

                                                
220  ʊʘʨʘʩʦʚ, ʀ.T. ʋʯʝʥʠʝ ʦʙ ʘʢʮʠʦʥʝʨʥʳʭ ʢʦʤʧʘʥʠʷʭ. 

ʀʟʜʘʪʝʣʴʩʪʚʦ ʋʥʠʚʝʨʩʠʪʝʪʩʪʢʦʡ ʪʠʧʦʛʨʘʬʠʠ, Kʠʝʚ, 1878, ʧʝʨʝʠʟʜʘʥʘ ʚ ʄʦʩʢʚʝ 

2000, ʩ.84.   
221  Func, Ia. I ĸi alŞii. Op. cit., p. 253.  
222  Alte surse informeazŁ cŁ Banca di san Giorgio a fost ´nfiinŞatŁ 

mai t©rziu, 1419. Vezi: Kʘʰʘʥʠʥʘ, T.K. Kʦʨʧʦʨʦʪʠʚʥʦʝ ʧʨʘʚʦ, ʩ.93.  
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asemŁnau mult cu organele de stat223 ĸi, deĸi deŞineau capital privat, erau 

considerate persoane juridice de drept public.  

Compania OlandezŁ a Indiilor Orientale a fost constituitŁ pentru un 

termen de 21 de ani, cu un capital de 6,5 milioane de guldeni. Timp de 10 

ani nu puteau fi primiŞi noi asociaŞi ĸi nici unul dintre fondatori nu avea 

dreptul sŁ se retragŁ. Compania a primit ´n gestiune teritoriile Indoneziei 

de astŁzi (insulele Iava, Sumatra etc.), insula Ceilon, o parte din coloniile 

din India (Calcutta) ĸi Tailanda, precum ĸi dreptul exclusiv de a face 

comerŞ cu  Japonia, iar mai t©rziu ĸi cu China224. Cotele de participare 

(acŞiunile) acestei companii au devenit transmisibile, dupŁ 10 ani. 

ĊnstrŁinarea lor se fŁcea printr-o simplŁ inscripŞie ´n registrul companiei 

´n prezenŞa pŁrŞilor ĸi a unuia dintre directori. Mai t©rziu, cu acŞiunile 

acestei companii se fŁcea comerŞ de bursŁ, iar speculaŞiile cu ele erau de 

proporŞii. De fapt, aceste acte cu greu pot fi numite comerŞ cu acŞiuni ´n 

sens contemporan, cŁci ele reprezentau niĸte chitanŞe nominative care 

confirmau dreptul la o cotŁ-parte din capitalul companiei.  

A doua societate pe acŞiuni constituitŁ pentru comerŞ cu India, care 

a fost influenŞatŁ organizatoric de menŞionata Companie OlandezŁ, a fost 

Compania EnglezŁ a Indiilor Orientale. CercetŁtorii susŞin cŁ primele 

informaŞii despre Compania EnglezŁ dateazŁ cu anul 1599, statutul ei 

fiind aprobat abia ´n 1613. Specificul acestei societŁŞi consta ´n faptul cŁ 

acŞiunile se subscriau timp ´ndelungat pentru fiecare expediŞie ´n parte, 

iar veniturile erau repartizate ´ntre acŞionarii expediŞiei. Unele ĸi aceleaĸi 

persoane subscriau la mai multe expediŞii consecutive, de aceea, cu 

timpul, ele deveneau acŞionari permanenŞi. Abia cŁtre anul 1650 acŞiunile 

´ncep sŁ se emitŁ regulat225. Capitalul companiei era de 1 620 040 lire 

sterline, format din aporturile a 954 acŞionari226. Acestei companii i s-a 

                                                
223  Aveau poliŞie, puteau construi oraĸe ĸi cetŁŞi, bŁteau monedŁ, 

decideau ´n probleme de declarare a rŁzboiului ĸi ´ncheiere a pŁcii pe teritoriul 

coloniei.  
224  ʂʫʣʠʰʝʨ, ʀ.M. ʀʩʪʦʨʠʷ ʵʢʦʥʦʤʠʯʝʩʢʦʛʦ ʙʳʪʘ ɿʘʧʦʜʥʦʡ 

ɽʚʨʦʧʳ. T.2. 1926, ʪ.2 ʩ.194. Apud: Func, Ia. I ĸi alŞii. Op. cit., p.267.  
225  Hen, Harri G. Alexander, John R. Laws CorporaŞions, West 

Publicshing Co., 1983, p.19. Apud: Func, Ia. I ĸi alŞii. Op. cit., p. 273.  
226  Datele se referŁ la anul 1617. 
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acordat, de asemenea, dreptul exclusiv de a face comerŞ cu India, 

oferindu-i-se posibilitatea sŁ acumuleze capitaluri enorme ĸi sŁ plŁteascŁ 

dividende substanŞiale. Acest drept exclusiv a fost ridicat ´n 1813, c©nd 

compania nu mai era una comercialŁ, ci Ăteritorial colonialŁò, obŞin©nd 

venituri din perceperea impozitelor, din exercitarea unor alte funcŞii 

statale. Mai mult dec©t at©t, ea avea propria armatŁ, contribuind esenŞial 

la extinderea teritoriilor coloniale ale Angliei. Aproximativ 250 de ani 

Compania EnglezŁ a Indiilor Orientale a fost cea mai eficientŁ structurŁ 

corporativŁ prin care bogŁŞiile Indiei ĸi ale altor colonii au fost pompate 

´n Anglia.  

Actul de lichidare a companiei a fost aprobat de parlamentul englez 

´n 1833, ´nsŁ procesul de lichidare a fost finalizat abia ´n anul 1874. 

AcŞionarii companiei au primit cu titlu de compensare peste 12 milioane 

de lire sterline pentru averea transmisŁ guvernului 227.  

Ċn 1621, a fost constituitŁ Compania OlandezŁ a Indiilor 

Occidentale av©nd ca bazŁ principiile de fondare ĸi de activitate ale 

Companiei Indiilor Orientale. AceastŁ companie, deĸi ´nvestitŁ cu 

drepturi exclusive de comerŞ cu Africa de Vest ĸi cu America, nu a fost 

eficientŁ, acŞiunile ei nu erau atractive. Motivul principal consta ´n faptul 

cŁ aceastŁ companie organiza multe expediŞii militare, activitate care nu 

insufla ´ncredere potenŞialilor investitori.  Compania OlandezŁ a Indiilor 

Occidentale a fost lichidatŁ ´n anul 1674. 

Ċn 1628, prin eforturile cardinalului Richelieu, au fost fondate: 

Compania Noii FranŞe (numitŁ ĸi Compania CandianŁ), Compania 

SenegalezŁ ĸi Compania India de Vest. Scopul acestora, de asemenea, era 

colonizarea ĸi exploatarea noilor pŁm©nturi. Un alt demnitar francez, 

Colbert, a depus eforturi enorme pentru a transforma FranŞa ´ntr-o mare 

putere comercialŁ, iniŞiind fondarea ĸi reorganizarea multor companii. 

Acestea ´nsŁ nu au avut realizŁri esenŞiale ĸi s-au dizolvat ´n scurt timp.  

SocietŁŞile pe acŞiuni, numite iniŞial ĂsocietŁŞi anonime", au permis 

acumularea micilor economii de la populaŞie ´n schimbul unor titluri de 

valoare (acŞiuni) negociabile care circulau liber de la o persoanŁ la alta, 

                                                
227  Vezi: Hen, Harri G. Alexander, John R, Op.cit., p.20; 

Mʝʥʜʝʣʴʩʦʥ, ʃ.A. ʊʝʦʨʠʷ ʠ ʠʩʪʦʨʠʷ ʵʢʦʥʦʤʠʯʝʩʢʠʭ ʢʨʠʟʠʩʦʚ ʠ ʮʠʢʣʦʚ. T.1. 

Mʦʩʢʚʘ, 1959, ʩ.595.  
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fŁrŁ a afecta patrimoniul societŁŞilor, conferindu-le o stabilitate deosebitŁ. 

Responsabilitatea deŞinŁtorilor de acŞiuni se limita la costul lor, trŁsŁturŁ 

distinctivŁ de alte forme de societate contemporane lor.  

Ċn acea perioadŁ, societŁŞile pe acŞiuni se creau prin acte 

administrative. Abia dupŁ anul 1867, ´n FranŞa, Belgia, Olanda ĸi 

Germania s-a admis constituirea lor pe bazŁ contractualŁ. FŁrŁ a dezvŁlui 

detaliat istoricul societŁŞilor pe acŞiuni, de altfel ca ĸi cel al societŁŞilor ´n 

nume colectiv ĸi al societŁŞilor ´n comanditŁ, dorim sŁ precizŁm cŁ 

societatea pe acŞiuni existŁ ´n toate statele europene, ´n sistemul de drept 

anglo-saxon fiind numitŁ companie deschisŁ. Unele legislaŞii au pus ´n 

vigoare ĸi un hibrid al societŁŞii ´n comanditŁ ĸi al societŁŞii pe acŞiuni, 

numit societate ´n comanditŁ pe acŞiuni228. 

2.5. ApariŞia societŁŞii cu rŁspundere limitatŁ. Societatea cu 

rŁspundere limitatŁ reuneĸte prioritŁŞile societŁŞilor pe persoane ĸi ale 

societŁŞilor pe capitaluri. Societatea cu rŁspundere limitatŁ a apŁrut nu ca 

o realizare fireascŁ a dezvoltŁrii economice a societŁŞii, ci ca o soluŞie 

elaboratŁ de legiuitor. ViaŞa socialŁ a impus elaborarea unei forme de 

societate care sŁ ´nchege trei elemente: a) participarea personalŁ a 

asociatului la activitatea societŁŞii; b) participarea cu bunuri la capitalul 

social, ´n cazul ´n care influenŞa asociatului asupra puterii de decizie 

depinde de mŁrimea pŁrŞii sociale; c) rŁspunderea limitatŁ a asociaŞilor. 

DupŁ eforturile depuse de deputatul Oheliheizer, la 21 martie 1892, 

Reichstagul a adoptat Legea cu privire la societŁŞile cu rŁspundere 

limitatŁ, pusŁ ´n vigoare la 20 aprilie 1892. Ċntr-un termen relativ mic, 

aceastŁ formŁ de societate a fost preluatŁ de legislaŞiile multor state 

europene, ´n prezent exist©nd ´n toate ŞŁrile Europei, iar statelor de drept 

comun fiindu-le cunoscutŁ ca o companie ´nchisŁ.  ķi ´n Republica 

Moldova, aceastŁ formŁ de societate este cea mai rŁsp©nditŁ persoanŁ 

juridicŁ. La 1 ianuarie 2003, de exemplu, ´n Registrul de stat al 

´ntreprinderilor erau ´nscrise 37 229 de societŁŞi cu rŁspundere limitatŁ. 

      

 

                                                
228  Astfel de societŁŞi sunt reglementate ´n legislaŞia francezŁ, 

elveŞianŁ, germanŁ, rom©nŁ etc. 
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Ä 3. Clasificarea societŁŞilor comerciale 
 

Ċn literatura juridicŁ sunt analizate diverse criterii de clasificare a 

societŁŞilor comerciale. FŁrŁ o importanŞŁ deosebitŁ pentru modul de 

aplicare a legislaŞiei, clasificarea faciliteazŁ modul de ´nŞelegere a 

dispoziŞiilor legale ĸi selectarea rapidŁ a normelor aplicabile. 

3.1. Tipurile de societŁŞi comerciale. Ċn doctrinŁ, societŁŞile 

comerciale sunt grupate dupŁ mai multe criterii. Aceasta recunoaĸte 

unanim trei tipuri fundamentale de societŁŞi comerciale: douŁ distincte ĸi 

unul hibrid, reprezent©nd o mixturŁ a primelor douŁ229. 

Primul tip cuprinde societŁŞile care au drept criteriu de distincŞie 

caracterul intuito personae  al contractului de societate. La constituirea 

acestor societŁŞi, criteriu primordial este considerat nu capitalul, ci 

calitŁŞile personale ĸi profesionale ale asociatului sau, dupŁ cum s-a 

menŞionat, strŁduinŞa, ´ncrederea ĸi conlucrarea asociaŞilor ´n vederea 

obŞinerii de profit prezintŁ interes ĸi-i determinŁ pe aceĸtia sŁ se 

asocieze230. Admiterea a noi membri, inclusiv a succesorilor, se face cu 

titlu de excepŞie ĸi numai cu acordul unanim al asociaŞilor. Aceste 

societŁŞi sunt considerate ´nchise231 sau pe persoane. Din astfel de 

motive, ´n literatura juridicŁ se precizeazŁ cŁ societatea pe persoane se 

clŁdeĸte pe personalitatea fiecŁrui asociat232, iar calitatea de asociat este 

                                                
229

  Juglart,  M., Ippolito, B.  Curs de droit commercial. Les societes 

cemmerciales. Ed.2-a, Montchrestien, Paris, Economica, 1983, p.23. Apud: Minea, 

Mircea-ķtefan. Op. cit., p.36.  
230

  Costin, Mircea ĸi Jeflea, Corina Aura. SocietŁŞile comerciale pe 

persoane. Bucureĸti, 1999, p.22. 
231  Nu trebuie confundatŁ societatea ´nchisŁ cu societatea pe acŞiuni 

de tip ´nchis. Societatea pe acŞiuni de tip ´nchis reprezintŁ o operŁ a legiuitorului rus 
ĸi este preluatŁ de alte state postsovietice. DacŁ, de regulŁ, acŞiunile circulŁ liber (pot 

fi ´nstrŁinate oric©nd ĸi oricui), la procurarea  acŞiunilor emise de  societatea pe 

acŞiuni de tip ´nchis ´nsŁ prioritate au ceilalŞi acŞionari. Acest drept de preferinŞŁ 

duce la ´ncŁlcarea de fapt a statutului societŁŞii pe acŞiuni, impun©nd acŞionarilor sŁ 

recurgŁ la tertipuri pentru a ´nstrŁina propriile acŞiuni. 
232

  Hueck, G. Gesellschaftsrecht. 19 Auflage, C.H. Beck, Munchen, 

1991., p.13. Apud: Costin, Mircea ĸi Jeflea, Corina Aura. Op. cit., p.22. 
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conceputŁ ĸi modelatŁ ´n funcŞie de persoana la care se raporteazŁ ĸi de 

care se leagŁ inseparabil. Ċn societŁŞile pe persoane, administrarea 

afacerilor se face de cŁtre asociaŞi, motiv pentru care se acceptŁ aportul ´n 

muncŁ ĸi serviciile, iar rŁspunderea este solidarŁ ĸi nelimitatŁ. Lu´nd ´n 

considerare caracterul intuitu personae, fiecŁrui asociat i se acordŁ 

dreptul la un singur vot. Deĸi ´n societŁŞile pe persoane se pot uni at©t 

persoane fizice, c©t ĸi persoane juridice, cele mai multe societŁŞi se 

constituie cu participarea persoanelor fizice, ´ntre care consideraŞiunea 

reciprocŁ are un caracter mai pronunŞat. Ċn aceastŁ categorie intrŁ 

societatea ´n nume colectiv ĸi societatea ´n comanditŁ233, care se 

constituie din cel puŞin 2  persoane ĸi din cel mult 20. 

Din a doua categorie de societŁŞi, numite ĸi societŁŞi deschise, fac 

parte societŁŞile pe capitaluri, pentru care nu importŁ calitŁŞile personale, 

´ncrederea ĸi consideraŞiunea reciprocŁ, elementul primordial 

constituindu-l participarea la capitalul social, asociaŞii, de regulŁ, 

cunosc©ndu-se ´ntre ei. Din aceastŁ categorie face parte societatea pe 

acŞiuni, iar pentru sistemul de drept al FranŞei, Germaniei, Rom©niei, al 

altor ŞŁri ĸi societatea ´n comanditŁ pe acŞiuni. EsenŞialul pentru aceste 

societŁŞi constŁ ´n faptul cŁ fracŞiunea din capitalul social este 

reprezentatŁ printr-o  acŞiune care poate circula liber pe piaŞŁ, 

independent de voinŞa altor asociaŞi ĸi fŁrŁ influenŞa patrimoniului 

societŁŞii emitente. RŁspunderea deŞinŁtorilor de acŞiuni este limitatŁ, 

adicŁ acŞionarul nu rŁspunde pentru obligaŞiile societŁŞii, ci suportŁ riscul 

activitŁŞii ei ´n limita valorii acŞiunilor deŞinute. 

Al treilea tip de societate comercialŁ, care ´mbinŁ particularitŁŞile 

societŁŞii ´nchise ĸi cele ale societŁŞii deschise, este societatea cu 

rŁspundere limitatŁ. Ċn literatura de specialitate se afirmŁ cŁ societatea cu 

rŁspundere limitatŁ se aseamŁnŁ societŁŞii pe persoane prin: a) elementul 

intuitu personae; b) circulaŞia condiŞionatŁ a pŁrŞilor sociale, cesiunea 

acestora cŁtre terŞi fiind dependentŁ de voinŞa unor asociaŞi sau a tuturor; 

                                                
233  Ċn literatura rom©nŁ existŁ o formŁ de societate pe persoane 

numitŁ societate ´n participaŞie. Costin, Mircea ĸi Jeflea, Corina Aura. Op. cit., p. 

23. 
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c) reprezentarea societŁŞii se face, de regulŁ, de cŁtre asociaŞi234. Cu  

societatea pe capitaluri, societatea cu rŁspundere limitatŁ se aseamŁnŁ: a) 

prin rŁspunderea limitatŁ a asociaŞilor pentru obligaŞiile societŁŞii; b) prin 

capitalul social minim impus de lege; c) prin dependenŞa numŁrului de 

voturi de cota deŞinutŁ ´n capitalul social235. 

Ċn perioada actualŁ, societatea cu rŁspundere limitatŁ se 

liberalizeazŁ, iar elementul intuitu personae pierde din importanŞa pe care 

o are ´n societŁŞile pe persoane. El este anihilat de particularitatea 

societŁŞii pe capitaluri ĸi anume: numŁrul de voturi al unui asociat 

depinde de participarea la capital. La elaborarea proiectului Codului civil 

al Republicii Moldova, experŞii strŁini au propus ca numŁrul maxim al 

asociaŞilor societŁŞii cu rŁspundere limitatŁ sŁ nu fie limitat, lŁs©nd 

societŁŞii posibilitatea de a funcŞiona cu un numŁr nelimitat de membri. 

Ċn ceea ce priveĸte gestiunea ĸi reprezentarea societŁŞii, sunt frecvente 

cazurile c©nd asociaŞii transmit aceste drepturi unor terŞi, angaj©nd 

manageri profesionali. Concomitent, se pŁstreazŁ posibilitatea ca prin 

actul de constituire sŁ se limiteze sau chiar sŁ se interzicŁ transmiterea 

pŁrŞii sociale ĸi a calitŁŞii de asociat terŞilor. Cel care moĸteneĸte sau 

primeĸte ´n dar o parte socialŁ poate cere societŁŞii doar valoarea cotei-

pŁrŞi moĸtenite sau donate, dar nu ĸi calitatea de asociat. 

3.2. Forme de societŁŞi comerciale. Ċn legislaŞia Republicii 

Moldova sunt reglementate 4 forme de societŁŞi comerciale, cunoscute 

dreptului continental: societatea ´n nume colectiv, societatea ´n 

comanditŁ, societatea cu rŁspundere limitatŁ ĸi societatea pe acŞiuni. Ċn 

alte legislaŞii sunt reglementate ĸi alte forme de societŁŞi comerciale, 

inclusiv societatea ´n comanditŁ pe acŞiuni236, societatea cu rŁspundere 

suplimentarŁ237.  

                                                
234

  Despre asemŁnarea dintre societatea cu rŁspundere limitatŁ ĸi 

societatea pe persoane vezi: Lefter, Cornelia. Societatea cu rŁspundere limitatŁ ´n 

dreptul comparat. Bucureĸti, 1993, p.20. 
235

  Despre asemŁnarea dintre societatea cu rŁspundere limitatŁ ĸi 

societatea pe capitaluri vezi: Lefter, Cornelia. Op.cit., p.19-20.  
236  Vezi: Legea Rom©niei nr.31/1990 cu privire la societŁŞile 

comerciale, art. 182-185. 
237  Vezi: Codul civil al FederaŞiei Ruse, art.95. 
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a) Societatea ´n nume colectiv este o persoanŁ juridicŁ formatŁ prin 

voinŞa a douŁ sau mai multe persoane, exprimatŁ ´n actul de constituire, 

prin care aceĸtia convin sŁ punŁ ´n comun anumite bunuri pentru a 

desfŁĸura activitate de ´ntreprinzŁtor, a realiza ĸi ´mpŁrŞi beneficii, 

societate ´n care asociaŞii rŁspund pentru obligaŞiile ei nelimitat ĸi solidar. 

Administrarea ĸi reprezentarea societŁŞii se face de cŁtre asociaŞi, iar 

deciziile ce Şin de modificarea actului constitutiv ĸi de conducerea 

societŁŞii se adoptŁ prin vot unanim. 

b) Societatea ´n comanditŁ este o persoanŁ juridicŁ formatŁ prin 

voinŞa a douŁ sau mai multe persoane, exprimatŁ ´n actul de constituire, 

prin care acestea convin sŁ punŁ ´n comun anumite bunuri pentru a 

desfŁĸura activitate de ´ntreprinzŁtor, a realiza ĸi a ´mpŁrŞi beneficii, 

societate ´n care unii asociaŞi (comanditaŞii) rŁspund nelimitat ĸi solidar, 

iar alŞii (comanditarii) nu rŁspund pentru obligaŞiile ei, ci suportŁ riscul 

activitŁŞii acesteia ´n limitele pŁrŞii sociale deŞinute. Administrarea ĸi 

reprezentarea societŁŞii se face de cŁtre asociaŞii comanditaŞi, iar deciziile 

privind modificarea actului de constituire ĸi desfŁĸurarea activitŁŞilor 

neindicate ´n act se adoptŁ prin vot unanim. 

c) Societatea cu rŁspundere limitatŁ este o persoanŁ juridicŁ 

formatŁ prin voinŞa uneia sau mai multor persoane, exprimatŁ ´n actul de 

constituire, prin care acestea convin sŁ punŁ ´n comun anumite bunuri 

pentru a desfŁĸura activitate de ´ntreprinzŁtor, a realiza ĸi a ´mpŁrŞi 

beneficii, societate ´n care asociaŞii nu rŁspund pentru obligaŞiile ei, ci 

suportŁ riscul activitŁŞii acesteia ´n limitele pŁrŞii sociale deŞinute. 

d) Societatea pe acŞiuni este o persoanŁ juridicŁ formatŁ prin voinŞa 

uneia sau mai multor persoane, exprimatŁ ´n actul de constituire, prin 

care acestea convin sŁ punŁ ´n comun anumite bunuri pentru a desfŁĸura 

activitate de ´ntreprinzŁtor, a realiza ĸi a ´mpŁrŞi beneficii, societate ´n 

care acŞionarii nu rŁspund pentru obligaŞiile ei, ci suportŁ riscul activitŁŞii 

acesteia ´n limitele valorii acŞiunilor deŞinute. Potrivit Legii nr. 

1134/1997, societatea pe acŞiuni este de tip ´nchis ĸi de tip deschis. 

Principala deosebire dintre aceste douŁ forme este modul de ´nstrŁinare 

prin v©nzare a acŞiunilor. Practica judiciarŁ a afirmat cŁ societatea pe 

acŞiuni de tip ´nchis presupune o protecŞie mai ´naltŁ a acŞiunilor, 

acŞionarii av©nd dreptul preferenŞial de a procura acŞiunile ce se 
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´nstrŁineazŁ. La examinarea unei cauze concrete, instanŞa a considerat cŁ 

acŞionarul persoanŁ fizicŁ, transmiŞ©nd prin donaŞie acŞiunile societŁŞii de 

tip ´nchis unei persoane juridice, a camuflat un contract de v©nzare-

cumpŁrare ĸi, ´n consecinŞŁ, a impus societŁŞii un nou acŞionar, erod©nd 

prin acest transfer esenŞa societŁŞii pe acŞiuni de tip ´nchis238. Codul civil 

a intenŞionat sŁ excludŁ din circuitul civil societŁŞile pe acŞiuni de tip 

´nchis, care, dupŁ cum se menŞioneazŁ ´n literaturŁ, reprezintŁ o imagine 

deformatŁ a acestei societŁŞi239.  

                                                
238  Decizia Colegiului civil al CurŞii Supreme de JustiŞie a Republicii 

Moldova nr.2ra/c-63/2003 din 05.02.2003. 
239

  Volcinschi, Victor. Op. cit., p.12-14. 
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3.3. Clasificarea societŁŞilor comerciale dupŁ alte criterii.            
a) DupŁ ´ntinderea rŁspunderii asociaŞilor. Potrivit dispoziŞiilor 

art. 68 din Codul civil, persoana juridicŁ ĸi, implicit, societatea 

comercialŁ rŁspund ´n faŞa creditorilor cu toate bunurile din activul 

patrimoniului sau, altfel spus, cu ´ntregul lor patrimoniu. ParticipanŞii 

(membrii) unei persoane juridice nu rŁspund pentru obligaŞiile sociale 

ale persoanei juridice dacŁ actele legislative nu prevŁd altfel. Ċn 

diversitatea societŁŞilor comerciale, existŁ societŁŞi ai cŁror asociaŞi 

rŁspund nelimitat ĸi solidar pentru obligaŞiile sociale ĸi societŁŞi ai cŁror 

asociaŞi nu rŁspund pentru obligaŞiile societŁŞii. 

RŁspund pentru obligaŞiile societŁŞii comerciale asociaŞii societŁŞii 

´n nume colectiv ĸi asociaŞii comanditaŞi ai societŁŞii ´n comanditŁ. DacŁ 

activele societŁŞii ´n nume colectiv nu ajung pentru satisfacerea 

creanŞelor, asociaŞii rŁspund pentru obligaŞiile societŁŞii nelimitat ĸi 

solidar (Codul civil, art. 128). RŁspunderea nelimitatŁ presupune cŁ 

fiecare asociat este obligat sŁ participe la stingerea datoriilor cu toatŁ 

averea care ´i aparŞine, cu excepŞia celei care nu poate fi urmŁritŁ240. 

Asociatul care a stins ´ntreaga datorie faŞŁ de creditorii societŁŞii este ´n 

drept sŁ se adreseze ´n regres faŞŁ de ceilalŞi asociaŞi. 

DacŁ activele societŁŞii ´n comanditŁ nu ajung pentru satisfacerea 

creanŞelor, la rŁspundere vor fi traĸi ĸi asociaŞii comanditaŞi, care rŁspund 

solidar, ca ĸi asociaŞii societŁŞii ´n nume colectiv. 

Nu rŁspund pentru obligaŞiile societŁŞii comerciale, suport©nd riscul 

activitŁŞii ei ´n limita valorii pŁrŞii sociale sau a acŞiunilor deŞinute, 

asociaŞii comanditari din societatea ´n comanditŁ, asociaŞii societŁŞilor cu 

rŁspundere limitatŁ ĸi acŞionarii societŁŞilor pe acŞiuni.  

b) DupŁ sursa de provenienŞŁ a capitalului social, societŁŞile 

comerciale pot fi divizate, ´n funcŞie de felul capitalului investit, ´n: a) 

societŁŞi cu capital public sau privat; b) societŁŞi cu capital autohton sau 

strŁin. 

                                                
240  Vezi: Codul de procedurŁ civilŁ, 1965, anexa nr.1 Lista 

categoriilor de bunuri care nu pot fi urmŁrite pe baza documentelor de executare 

silitŁ. 
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Ċn cazul ´n care capitalul provine de la persoane juridice de drept 

public sau de la persoane private, societŁŞile comerciale pot fi clasificate 

ń: 

- societŁŞi al cŁror capital social aparŞine integral statului sau 

unitŁŞilor administrativ-teritoriale; 

- societŁŞi cu capital mixt, parŞial investit de persoane juridice de 

drept public ĸi parŞial de persoane juridice de drept privat; 

- societŁŞi cu capital investit integral de persoane private. 

ImportanŞa juridicŁ a acestei clasificŁri constŁ ´n faptul cŁ prin ea 

poate fi sesizatŁ grija statului de a-ĸi proteja investiŞiile, ´n care scop sunt 

puse ´n vigoare un ĸir de acte normative. Ċn acest sens, citŁm dispoziŞia 

pct. 4 din RSE, potrivit cŁreia statul, ´ntreprinderile de stat, societŁŞile pe 

acŞiuni unde statul deŞine mai mult de 30% din capital nu pot participa ´n 

calitate de asociat cu rŁspundere nelimitatŁ. LegislaŞia stabileĸte de 

asemenea cŁ pentru ´nregistrarea societŁŞilor comerciale ´n al cŁror 

capital social statul are cotŁ de participare este necesarŁ, conform art.11 

din Legea nr.1265/2000241, autorizaŞia organului central de specialitate. 

Potrivit Regulamentului cu privire la reprezentarea statului ´n societŁŞile 

economice, aprobat prin HotŁr©rea Guvernului nr.109/1999 cu privire la 

reprezentarea statului ´n societŁŞile economice242, se stabileĸte cŁ este 

obligatorie desemnarea unui reprezentant al statului ´n societatea 

economicŁ ´n care acesta din urmŁ are o cotŁ de participare. O 

reglementare aparte stabilitŁ prin Regulamentul cu privire la fondarea ĸi 

activitatea ´ntreprinderilor cu investiŞii strŁine al cŁror capital social 

include patrimoniul de stat243, prevede expres actele ĸi avizele 

indispensabile ´nregistrŁrii. Orice modificare operatŁ ´n actele 

constitutive ale societŁŞii ´n care statul are participaŞiuni necesitŁ ĸi 

autorizaŞia organului de stat chiar ĸi atunci c©nd reprezentantul statului a 

fost prezent la adunarea generalŁ ĸi s-a pronunŞat pentru modificare. 

Potrivit art.96 din Legea nr.1134/1997, dacŁ peste 30% din acŞiunile cu 

                                                
241  ĂMonitorul Oficial al Republicii Moldovaò, 2000, nr.31-34.  
242  Idem, 1999, nr. 19-21. 
243  Vezi: HotŁr©rea Guvernului nr.371/1995 privind perfecŞionarea 

mecanismului de reglementare a relaŞiilor economice externe. Ċn: ĂMonitorul 

Oficial al Republicii Moldovaò, 1995, nr. 41-42. 
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drept de vot ale societŁŞii aparŞin statului sau unitŁŞii administrativ 

teritoriale, ´n componenŞa comisiei de lichidare va fi inclus 

reprezentantul lor. 

 Ċn funcŞie de originea capitalului investit, societŁŞile comerciale 

(persoane fizice sau juridice din Republica Moldova sau din alte ŞŁri) pot 

fi clasificate ´n: 

- societŁŞi cu capital integral autohton; 

- societŁŞi cu investiŞii strŁine, care se divizeazŁ ´n societŁŞi 

(´ntreprinderi) cu capital aparŞin©nd  integral investitorului strŁin ĸi 

societŁŞi cu capital mixt, adicŁ deŞinut de persoane din Republica 

Moldova ĸi de persoane strŁine. 

c) DupŁ structura capitalului social, societŁŞile comerciale se 

clasificŁ ´n: 

- societŁŞi al cŁror capital social este divizat ´n  cote-pŁrŞi (societŁŞi 

´n nume colectiv, societŁŞi ´n comanditŁ, societŁŞi cu rŁspundere limitatŁ); 

- societŁŞi al cŁror capital social este divizat ´n acŞiuni (societŁŞi pe 

acŞiuni); 

Ċntre cotele de participare ĸi acŞiuni existŁ at©t asemŁnŁri, c©t ĸi 

deosebiri. Ele se aseamŁnŁ deoarece: 

- conferŁ aceleaĸi drepturi (participarea la adoptarea deciziilor, la 

efectuarea controlului la ´mpŁrŞirea dividendelor); 

- aduc  dividende; 

- pot fi ´nstrŁinate; 

- dau dreptul la o parte din capitalul social, ´n caz de excludere ĸi 

retragere din societate  sau ´n caz de dizolvare. 

Principala deosebire dintre cotele de participare ĸi acŞiuni constŁ ´n 

regimul juridic de ´nstrŁinare a lor. DacŁ acŞiunile sunt titluri de valoare 

ĸi se ´nstrŁineazŁ, de regulŁ, liber, fŁrŁ consimŞŁm©ntul cuiva, cotele de 

participare pot fi ´nstrŁinate liber doar altor asociaŞi. Numai ´n cazul ´n 

care nici unul dintre asociaŞi nu a manifestat dorinŞa de a le cumpŁra, iar 

adunarea asociaŞilor nu a convenit asupra unei alte modalitŁŞi de stingere 

a cotei-pŁrŞi, aceasta poate fi ´nstrŁinatŁ unei terŞe persoane. Suplimentar, 

menŞionŁm cŁ acŞiunile sunt supuse ´nregistrŁrii de stat la Comisia 

NaŞionalŁ a Valorilor Mobiliare, precum ĸi ´nscrierii ´n Registrul 

acŞionarilor. 
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d) DupŁ numŁrul salariaŞilor ĸi dupŁ volumul de afaceri. Legea 

nr.112/1994 privind susŞinerea ĸi protecŞia micului business244 stabileĸte 

criterii pentru societŁŞile comerciale considerate Ămicro´ntreprinderiò ĸi 

´ntreprinderi mici, care ar putea sŁ beneficieze de anumite facilitŁŞi. Sunt 

considerate micro´ntreprinderi societŁŞile comerciale care au un numŁr 

mediu anual de salariaŞi ce nu depŁĸeĸte 9 persoane, iar cifra anualŁ a 

v©nzŁrilor nete este de p©nŁ la 3 milioane lei. Ċn categoria ´ntreprinderilor 

mici se includ societŁŞile care au un numŁr mediu anual de salariaŞi 

cuprins ´ntre 10 ĸi 50 de persoane, iar cifra anualŁ a v©nzŁrilor nete este 

de p©nŁ la 10 milioane lei. 

SocietŁŞile pot fi clasificate ´n funcŞie de faptul: ocupŁ sau nu o 

situaŞie dominantŁ sau de monopol pe piaŞŁ. Astfel, societatea comercialŁ 

care de una singurŁ produce ĸi vinde sau numai vinde pe teritoriul 

Republicii Moldovei o marfŁ unicalŁ este consideratŁ monopolistŁ. 

Societatea ocupŁ cel puŞin 35% din piaŞa unui produs fabricat ĸi 

comercializat ´n Moldova sau numai comercializat ´n ŞarŁ este 

consideratŁ cŁ deŞine o situaŞie dominantŁ pe piaŞŁ245. FaŞŁ de societŁŞile 

monopoliste, altele dec©t cele care deŞin monopolul de stat, ĸi faŞŁ de cele 

care ocupŁ o situaŞie dominantŁ pe piaŞŁ pot fi aplicate un ĸir de mŁsuri 

economice care ar reduce impactul lor negativ asupra concurenŞei. 

e) dupŁ posibilitatea emiterii titlurilor de valoare.  LegislaŞia 

Republicii Moldova stabileĸte cŁ pot emite titluri de valoare doar 

persoanele juridice ĸi autoritŁŞile administraŞiei publice246. Pentru a 

majora volumul de afaceri ĸi a atrage capital suplimentar, persoanele 

juridice, recurg la emisiunea de acŞiuni ĸi obligaŞiuni. Cea mai rŁsp©nditŁ 

formŁ de societate care emite valori mobiliare este societatea pe acŞiuni. 

Aceasta poate emite at©t acŞiuni, c©t ĸi obligaŞiuni. Pe l©ngŁ valorile 

mobiliare, existŁ ĸi alte titluri de valoare care ar putea fi emise de 

societŁŞile comerciale, cum ar warantul, conosamentul, cambia, biletul la 

ordin etc. Asupra lor ´nsŁ nu ne vom expune ´n prezenta lucrare. 

                                                
244  ĂMonitorul Oficial al Republicii Moldovaò, 1994, nr.2. 
245  Vezi: Legea nr.820/2000 privind protecŞia concurenŞei. Ċn: 

ĂMonitorul Oficial al Republicii Moldovaò, 2001, nr.5-7. 
246  Vezi: Legea nr. 199/1998 cu privire la piaŞa valorilor mobiliare, 

art.3. Ċn: ĂMonitorul Oficial al Republicii Moldovaò, 1998, nr. 28. 
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f) DupŁ obiectul  principal de activitate, societŁŞile pot fi 

clasificate ´n: instituŞii financiare; companii de asigurare; fonduri de 

investiŞii; burse de mŁrfuri ĸi de valori; companii aeriene; societŁŞi de 

transport; societŁŞi de prestŁri servicii etc. 

Ċn dependenŞŁ de obiectul de activitate, legislaŞia stabileĸte condiŞii 

ĸi reguli speciale, cŁrora societatea trebuie sŁ se conformeze p©nŁ la 

´nceperea activitŁŞii ori ´ntr-un termen rezonabil dupŁ ´ncepere. 

 

Ä 4. LegislaŞia Republicii Moldova privind   

societŁŞile comerciale 
 

 a)Primele reglementŁri juridice de dupŁ declararea suveranitŁŞii. 
DupŁ declararea suveranitŁŞii, legiuitorul moldav avea sarcina de a crea 

baza legislativŁ necesarŁ funcŞionŁrii unui stat independent. Sarcina 

primordialŁ consta ´n transformarea economiei din una planificatŁ, de 

comandŁ, ´ntr-o economie liberŁ, care ar pune ´n funcŞiune mecanismele 

concurenŞei247. O asemenea transformare ar fi fost posibilŁ numai dupŁ 

repunerea proprietŁŞii private ´n drepturile fireĸti, realizatŁ prin Legea 

nr.459/1991248. AlŁturi de Ăproprietatea privatŁò, a fost inclusŁ ĸi aĸa-

numita Ăproprietate colectivŁò sub formŁ de  proprietate a ´ntreprinderilor 

de arendŁ, ´ntreprinderilor colective, cooperativelor, societŁŞilor 

economice, societŁŞilor pe acŞiuni etc. Deĸi au constituit obiectul unor 

critici249, formulŁrile privind proprietatea colectivŁ au avut meritul de a 

familiariza societatea cu noile noŞiuni ĸi, ´n special, cu societate 

economicŁ, societatea pe acŞiuni etc. ŝinem sŁ menŞionŁm cŁ, la data 

intrŁrii ´n vigoare a Legii nr.459/1991, ´ncŁ nu existau societŁŞi 

economice ori societŁŞi pe acŞiuni cŁror proprietate sŁ fie recunoscutŁ. Un 

prim act normativ pus ´n vigoare care permitea fondarea de societŁŞi 

                                                
247

  Despre impactul social asupra activitŁŞii de elaborare a actelor 
legislative ´n Republica Moldova vezi: 57, p. 72-74. 

248  ĂMonitorulò, 1991, nr. 3-4-5-6. 
249

  Baieĸ, Sergiu. Structura dreptului de proprietate ´n Republica 

Moldova. TezŁ de doctorat. Universitatea ĂBabeĸ-Bolyaiò, Cluj-Napoca, Biblioteca 

UniversitŁŞii ĂBabeĸ-Bolyaiò, 1998, p.82-90. 
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comerciale private a fost Regulamentul societŁŞilor economice (´n 

continuare RSE), aprobat prin HotŁr©rea Guvernului nr.500 din 10 

septembrie 1991. Acest act normativ cuprinde dispoziŞii referitoare la 

societŁŞile ´n nume colectiv, la societŁŞile ´n comanditŁ ĸi la cele cu 

rŁspundere limitatŁ, numite societŁŞi economice. Despre societatea pe 

acŞiuni, ´n RSE se fŁcea o singurŁ referinŞŁ, ĸi anume la faptul cŁ aceasta 

se reglementeazŁ de legislaŞia respectivŁ. Ulterior, la 3 ianuarie 1992, 

este adoptatŁ Legea nr.845/1992, care formeazŁ temelia juridicŁ a 

societŁŞilor comerciale pe parcursul a peste un deceniu. Ċn aceastŁ lege, 

este definitŁ activitatea de ´ntreprinzŁtor, sunt stabilite juridic subiectele 

care au dreptul sŁ practice o astfel de activitate, precum ĸi regulile 

generale de constituire, ´nregistrare, reorganizare ĸi lichidare a acestor 

subiecte. Ċn special, printre alte subiecte250, dispoziŞiile legii 

reglementeazŁ ĸi statutul societŁŞii ´n nume colectiv (art.15), al societŁŞii 

´n comanditŁ (art.16), al societŁŞii cu rŁspundere limitatŁ ĸi al societŁŞii pe 

acŞiuni (art.17), dispoziŞii completate de normele RSE, societatea pe 

acŞiuni fiind reglementatŁ ĸi prin Legea nr. 847/1992 cu privire la 

societŁŞile pe acŞiuni251. Deĸi aceste acte normative nu satisfŁceau 

cerinŞele unor reglementŁri moderne, au contribuit totuĸi la avansarea 

economiei ĸi la consolidarea proprietŁŞii private. Ċn special, Legea 

nr.847/1992 a fost una de cŁpŁt©i ´n procesul de deetatizare a economiei 

                                                
250

  Pe l©ngŁ societŁŞile comerciale menŞionate, legislaŞia Republicii 

Moldova reglementeazŁ ĸi alte tipuri de persoane juridice cu scop lucrativ. Astfel de 

persoane juridice sunt ´ntreprinderile de stat, ´ntreprinderile municipale, 
´ntreprinderile de arendŁ, cooperativele de producŞie ĸi cooperativele de 

´ntreprinzŁtori. Ċn primii ani de dupŁ declararea independenŞei, mai exista o formŁ de 

´ntreprindere, numitŁ ´ntreprindere colectivŁ. Ċntreprinderile de stat ĸi cele 

municipale ´ĸi au prototipul ´n economia planificatŁ ĸi nu sunt proprietari ai 

bunurilor pe care le deŞin, pe c©nd ´ntreprindea de arendŁ ĸi cea colectivŁ au fost 

inventate de legiuitorul moldav, care ´ncerca sŁ ´ncurajeze iniŞiativa privatŁ a 

lucrŁtorilor din ´ntreprinderile de stat. Ultimele douŁ forme au fost utilizate ´n 

procesul de deetatizare a economiei ĸi de privatizare a patrimoniului de stat. 

Ċntreprinderea colectivŁ, ´n scurt timp dupŁ punerea ´n vigoare, ĸi-a demonstrat 

ineficienŞa ĸi a fost exclusŁ din circuitul juridic. Ċntreprinderea de arendŁ se 

pŁstreazŁ p©nŁ ´n prezent. 
251

  ĂMonitorul Oficial al Republicii Moldovaò, 1992, nr.1. 
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ĸi de privatizare a bunurilor statului. Ċn anii 1993-1997, un ĸir de 

´ntreprinderi de stat erau transformate ´n societŁŞi pe acŞiuni, iar acŞiunile 

erau transmise persoanelor juridice ĸi fizice private cu titlu gratuit, contra 

bonuri patrimoniale sau contra bani. 

Potrivit Legii nr.627/1991 cu privire la privatizare252 ĸi Programelor 

de stat pentru privatizare253, ´ntreprinderile de stat se transformau ´n 

societŁŞi pe acŞiuni cu acŞionar unic sau cu mai mulŞi acŞionari dacŁ 

participau membrii colectivului de muncŁ. AcŞiunile care reveneau 

statului din aceste societŁŞi erau ´nstrŁinate cŁtre persoanele fizice ĸi 

juridice contra bonuri patrimoniale ori contra mijloace bŁneĸti. Legea 

nr.847/1992 a jucat un rol pozitiv ´n procesul de privatizare, ´nsŁ 

reglementŁrile privind funcŞionarea societŁŞii, relaŞiile dintre asociaŞi ĸi 

organele de conducere erau superficiale. SocietŁŞile privatizate ´n cadrul 

Programului de stat pentru Privatizare pentru anii 1993-1994 nu Şineau 

adunŁri generale ale acŞionarilor, organele lor executive, fiind ´n afara 

oricŁrui control, dispuneau de bunurile societŁŞii aĸa cum considerau 

necesar. SituaŞia aceasta se datora faptului cŁ statul cedase controlul 

asupra societŁŞilor, iar noii acŞionari ´ncŁ nu-ĸi cunoĸteau drepturile ĸi 

nici nu existau mecanismele convocŁrii adunŁrii generale ĸi exercitŁrii 

controlului asupra activitŁŞii organelor executive. 

Primii care au pus problema ineficienŞei Legii nr.847/1992 ´n 

procesul postprivatizare au fost fondurile de investiŞii, care se ciocneau 

de nesubordonarea directorilor faŞŁ de acŞionari. Ċn astfel de condiŞii, 

devenise imperioasŁ elaborarea unei noi legi cu privire la societŁŞile pe 

acŞiuni care sŁ reglementeze expres drepturile acŞionarilor, atribuŞiile ĸi 

activitatea organelor societŁŞii, contractele de proporŞii ĸi cele cu conflict 

de interese, actele sŁv©rĸite de societatea pe acŞiuni cu propriile acŞiuni 

                                                
252  ĂMonitorulò, 1991, nr.3-4-5-6. RepublicatŁ ´n ĂMonitorul Oficial 

al Republicii Moldovaò, 1999,  nr.135-136. 
253

  HotŁr©rea Parlamentului nr. 1333/1993 cu privire la Programul 

de stat de privatizare ´n Republica Moldova pentru anii 1993-1994; Legea nr. 

390/1995 cu privire la Programul de stat de privatizare pentru anii 1995-1996. Ċn: 

ĂMonitorul Oficial al Republicii Moldovaò, 1995,  nr.34; Legea nr. 1217/1997 cu 

privire la Programul de privatizare pentru anii 1997-1999. ʆn: ĂMonitorul Oficial 

al Republicii Moldovaò, 1997,  nr.59-60; 
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etc. La 2 aprilie 1997, Parlamentul adoptŁ Legea nr.1134/1997 privind 

societŁŞile pe acŞiuni254, care, ´n opinia multor specialiĸti ĸi chiar a unor 

experŞi internaŞionali, corespunde exigenŞelor economiei de piaŞŁ. 

Ċn funcŞie de genul activitŁŞii ĸi de proporŞiile afacerilor, fondatorii 

societŁŞilor comerciale  puteau apela la dispoziŞiile legilor cu privire la 

protecŞia ĸi susŞinerea micului business, cu privire instituŞiile financiare, 

cu privire la fondurile de investiŞii, companiile de asigurare etc. 

b) Codul civil. Cele menŞionate demonstreazŁ grija legiuitorului 

faŞŁ de economia naŞionalŁ, ´ncercarea lui de a o consolida cu acte 

normative adecvate. Fundamentul juridic al unei economii prospere 

rŁm©ne a fi codul civil, cŁruia, cu regret, ´n cazul ŞŁrii noastre, 

Legislativul nu i-a acordat atenŞia cuvenitŁ. Aĸa s-a ´nt©mplat cŁ 

Republica Moldova a fost penultimul dintre statele postsovietice care a 

adoptat un nou cod civil, orientat spre o economie de piaŞŁ. Retrogradarea 

economicŁ a ŞŁrii se datoreazŁ ´ntr-o anumitŁ mŁsurŁ faptului cŁ nu avea 

cod civil. 

ReglementŁrile unui cod civil priveĸte problemele fundamentale ce 

Şin de viaŞa socialŁ, fortificŁ relaŞiile economice prin 3 mecanisme 

juridice, piloni ai acestui act normativ: a) statutul juridic al persoanelor; 

a) regimul juridic al bunurilor; ĸi c) actele juridice pe care le sŁv©rĸesc 

persoanele cu bunuri. Exist©nd o multitudine de  bunuri ĸi o ´naltŁ 

frecvenŞŁ de sŁv©rĸire a actelor cu ele, statul trebuie sŁ asigure circuitul 

civil cu reguli clare ĸi echitabile pentru a proteja proprietarii ĸi posesorii 

de bunuri. Ċn caz contrar, ´n stat s-ar instaura haosul ĸi dezordinea. 

Ċnceputul elaborŁrii proiectului Codului civil al Republicii Moldova 

a fost pus ´ncŁ ´n 1994, dar, cu anumite tertipuri, acesta a fost adoptat 

abia la 6 iunie 2002. Prin Codul civil a fost consfinŞitŁ o nouŁ concepŞie a 

reglementŁrii societŁŞilor comerciale. La elaborare, s-a pornit de la faptul 

cŁ acest cod trebuie sŁ reglementeze ´n egalŁ mŁsurŁ at©t relaŞiile civile, 

c©t ĸi cele comerciale ĸi nu va fi necesar un cod comercial sau o lege 

specialŁ privind societŁŞile comerciale. De aceea, pregŁtind proiectul 

pentru primŁ lecturŁ, s-a propus ca, alŁturi de dispoziŞiile generale despre 

persoana juridicŁ, sŁ fie incluse toate normele privind societŁŞile 

                                                
254  ĂMonitorul Oficial al Republicii Moldovaò, 1997,  nr.38-39. 
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comerciale. La etapa finalŁ ´nsŁ, ´ncŁlc©nd propriul regulament, 

Parlamentul a fŁcut modificŁri nechibzuite, excluz©nd un ĸir de dispoziŞii 

privind societŁŞile comerciale ĸi complet©ndu-le cu traduceri nereuĸite 

din Codul civil rus, pŁstr©nd, ´n principiu, aceeaĸi incertitudine de p©nŁ la 

adoptarea codului. Exemplu pot servi dispoziŞiile cu privire la societŁŞile 

cu rŁspundere limitatŁ ĸi la societŁŞile pe acŞiuni care, pe de o parte, sunt 

reglementate de cod, iar pe altŁ parte, de legi speciale. Av©nd ´n vedere 

ceea ce s-a ´nt©mplat cu Codul civil, considerŁm utilŁ elaborarea unei legi 

cu privire la societŁŞile comerciale care ar reglementa unitar toate aceste 

societŁŞi.  

Ignor©nd neajunsurile ĸi inconsecvenŞele, Codul civil a fost adoptat. 

Sarcina pe care ne-o propunem ´nsŁ constŁ ´n contribuŞia la aplicarea 

justŁ a normelor lui, la acoperirea lacunelor ĸi anihilarea dispoziŞiilor 

contradictorii. 

Ċn Codul civil, au fost pŁstrate numai 4 forme de societŁŞi 

comerciale, consider©ndu-se cŁ acestea, alŁturi de ´ntreprinzŁtorul 

individual, ar satisface pe deplin cerinŞele doritorilor de a desfŁĸura 

afaceri. Societatea ´n nume colectiv ĸi societatea ´n comanditŁ sunt 

reglementate integral de dispoziŞiile Codului civil. Societatea cu 

rŁspundere limitatŁ este  reglementatŁ parŞial de Codul civil ĸi parŞial de 

RSE, ´nsŁ, dupŁ cum rezultŁ din art.155 al Codului civil, se presupune ĸi 

existenŞa unei legi speciale privind aceastŁ formŁ de societate255. 

Societatea pe acŞiuni este reglementatŁ at©t de Codul civil, c©t ĸi de Legea 

nr.1134/1997. 

La etapa finalŁ, legiuitorul a inclus ´n cod ĸi alte douŁ forme de 

persoane juridice cu scop lucrativ - ´ntreprinderea de stat ĸi ´ntreprinderea 

municipalŁ - consider©nd util a lŁsa la ´ndem©na statului ĸi unitŁŞilor 

administrativ-teritoriale anumite mecanisme juridice pentru a exploata 

                                                
255

  Un proiect de lege privind societatea cu rŁspundere limitatŁ a fost 

prezentat ´n Parlament ´ncŁ ´n 1998, dar care, din motive necunoscute, nu a fost 
aprobat. ŝinem sŁ menŞionŁm cŁ ´n Republica Moldova sunt ´nregistrate numai 7 

grupuri financiar-industriale pentru care Parlamentul a adoptat o lege specialŁ ĸi 

peste 38000 de societŁŞi cu rŁspundere limitatŁ cŁrora legiuitorul nu a binevoit sŁ le 

punŁ la dispoziŞie o lege modernŁ ´n vederea reglementŁrii  unor probleme, 

nesoluŞionate nici p©nŁ astŁzi ´n legislaŞie. 
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eficient proprietatea ce le aparŞine. AlŁturi de formele de persoane 

juridice cu scop lucrativ menŞionate, sunt pŁstrate cooperativele de 

producŞie256 ĸi cooperativele de ´ntreprinzŁtor257, care, ´n opinia noastrŁ, 

deĸi pot desfŁĸura activitŁŞi lucrative, ca persoane juridice nu urmŁresc 

obŞinerea de profit, dar contribuie la obŞinerea profitului de cŁtre membrii 

sŁi. 

 

                                                
256

  Vezi: Legea nr.1007/2002. Ċn: ĂMonitorul Oficial al Republicii 

Moldovaò, 2002, nr.71-73. 
257

  Vezi: Legea nr.73/2001. Ċn: ĂMonitorul Oficial al Republicii 

Moldovaò, 2001, nr.49-50. 
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Capitolul V  

CONSTITUIREA SOCIETŀŝILOR  

COMERCIALE  
 

Constituirea unei societŁŞi comerciale, indiferent de formŁ, implicŁ 

analiza unor fenomene ĸi proceduri juridice care se referŁ ´n special la 

fondatori, la actele de constituire, la formarea capitalului social ĸi la 

modul ei de ´nregistrare.  

  

Ä 1.  Fondatorii societŁŞii comerciale 
Prin termenul fondator, sunt desemnate toate persoanele fizice ĸi 

juridice, statul ĸi unitŁŞile administrativ-teritoriale care au participat la 

constituirea societŁŞii, au semnat actul de constituire ĸi au vŁrsat sau se 

obligŁ sŁ verse aportul subscris. Ulterior ´nregistrŁrii de stat, fondatorii258 

devin asociaŞi, acŞionari, membri, fiind egali ´n drepturi cu persoanele 

(asociaŞii) care au dob©ndit ´n alt mod (prin cumpŁrare, donaŞie, 

moĸtenire) participaŞiuni la capitalul social. Egalitatea ´n drepturi nu se 

referŁ la numŁrul de voturi pe care ´l acordŁ partea din capital deŞinutŁ. 

La constituirea unei societŁŞi comerciale pot participa persoane 

fizice ĸi persoane juridice care au capacitatea civilŁ respectivŁ ĸi nu sunt 

interziĸi prin lege sau hotŁr©re judecŁtoreascŁ. 

1.1. Persoana fizicŁ fondator al societŁŞii comerciale. Persoana 

fizicŁ poate participa la fondarea unei societŁŞi comerciale, manifest©ndu-

ĸi liber voinŞa, numai dacŁ are capacitate deplinŁ de exerciŞiu ĸi  nu ´i este 

interzis prin lege sŁ fie fondatorul unei astfel de societŁŞi. Participarea la 

fondarea societŁŞii implicŁ semnarea actului de constituire, adicŁ a unui 

act juridic, ĸi transmiterea anumitor bunuri ´n capitalul social, iar pentru 

ca sŁ fie valabil exprimat, consimŞŁm©ntul trebuie sŁ emane de la o 

persoanŁ cu discernŁm©nt. Ċn acest sens, Legea nr.1134/1997 prevede 

                                                
258

  Despre noŞiunea de fondator ´n dreptul rom©nesc, vezi: Angeni, 

Smaranda ĸi alŞii. p.116; Minea, Mircea-ķtefan. Constituirea societŁŞilor 

comerciale. Bucureĸti, 1996, 223 p.., p.42; Popa, Vasile; Motica, Radu; 

CrŁciunescu, Dumitru ĸi Andrian, A. SocietŁŞile comerciale, instituŞii ale noului 

drept comercial. Timiĸoara, 1994, p.231.  
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expres cŁ fondatori ai societŁŞii comerciale pe acŞiuni pot fi persoane 

fizice capabile, adicŁ persoane care sŁ aibŁ capacitate deplinŁ de 

exerciŞiu. 

Capacitatea deplinŁ de exerciŞiu se dob©ndeĸte ´n urma a 3 

fenomene juridice: a) majoratul; b) cŁsŁtoria; c) emanciparea. 

Potrivit art.19 alin.(1) din Codul civil, capacitatea deplinŁ de 

exerciŞiu se dob©ndeĸte la atingerea majoratului, adicŁ la 18 ani. DupŁ 

´mplinirea acestei v©rstei, persoana poate participa la fondarea de 

societate comercialŁ ĸi semna actul ei de constituire, cu excepŞia cazului 

de incapacitate, declaratŁ ´n condiŞiile art.24 din Codul civil, sau ´n alte 

cazuri de limitare prin lege sau hotŁr©re judecŁtoreascŁ a persoanei ´n 

capacitate. 

Ċn mod excepŞional, capacitatea deplinŁ de exerciŞiu se dob©ndeĸte 

p©nŁ la 18 ani de persoana care s-a cŁsŁtorit. CŁsŁtoria poate fi ´ncheiatŁ 

de persoanele care au atins v©rsta matrimonialŁ. Potrivit art.14 din  Codul 

familiei nr.1316/2000259, v©rsta matrimonialŁ este: de 18 ani pentru 

bŁrbaŞi ĸi de 16 ani pentru femei. Cu titlu de excepŞie, v©rsta aceasta 

poate fi redusŁ pentru bŁrbaŞi cu 2 ani, ´nsŁ cu acordul autoritŁŞilor 

publice locale ĸi al pŁrinŞilor minorului. Prin urmare, persoana cŁsŁtoritŁ, 

deĸi nu are v©rsta majoratului, poate face orice act juridic, inclusiv sŁ 

participe la fondarea unei societŁŞi comerciale. 

Emanciparea este o procedurŁ introdusŁ ´n legislaŞia Republicii 

Moldova prin Codul civil. Persoana care a ´mplinit v©rsta de 16 ani poate 

fi recunoscutŁ de autoritatea tutelarŁ sau de instanŞa de judecatŁ ca av©nd 

capacitate deplinŁ de exerciŞiu dacŁ, cu acordul pŁrinŞilor, adoptatorilor 

sau a curatorilor, practicŁ activitate de ´ntreprinzŁtor. Din dispoziŞiile 

art.20 alin.(3) se desprinde concluzia cŁ emancipatŁ poate fi persoana 

care a ´mplinit 16 ani ĸi desfŁĸoarŁ activitate de ´ntreprinzŁtor cu acordul 

pŁrinŞilor, adoptatorilor sau, dupŁ caz, a curatorului. DatoritŁ cumulŁrii  a 

doi factori (16 ani ĸi practicarea activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor), minorului i 

se atribuie capacitate deplinŁ de exerciŞiu. 

Ċn aceastŁ ordine de idei, este necesar a se preciza cŁ art.21 alin.(1) 

din Codul civil  stabileĸte o capacitate de exerciŞiu restr©nsŁ pentru 

                                                
259  ĂMonitorul Oficial al Republica Moldovaò, 2001, nr. 47-48. 
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minorul care a atins v©rsta de 14 ani, permiŞ©ndu-i sŁ facŁ acte juridice 

doar cu ´ncuviinŞarea prealabilŁ a pŁrinŞilor, adoptatorilor, curatorului sau 

ĸi a autoritŁŞii tutelare.  Poate oare o persoanŁ care a ´mplinit 14 ani sŁ 

desfŁĸoare activitate de ´ntreprinzŁtor dacŁ are acordul persoanelor 

menŞionate? Din dispoziŞiile art.26  rezultŁ cŁ o persoanŁ fizicŁ poate 

practica activitate de ´ntreprinzŁtor ´n nume propriu, fŁrŁ a constitui o 

persoanŁ juridicŁ, din momentul ´nregistrŁrii de stat ´n calitate de 

´ntreprinzŁtor individual. ConsiderŁm cŁ un minor nu poate fi ´nregistrat 

´n calitate de ´ntreprinzŁtor, deoarece aceastŁ activitate presupune 

´ncheierea regulatŁ de acte juridice din proprie iniŞiativŁ, ´n nume 

propriu, pe riscul ĸi sub rŁspunderea patrimonialŁ proprie. Din cele 

menŞionate rezultŁ cŁ activitatea de ´ntreprinzŁtor prezumŁ ´ncheierea de 

acte juridice ca profesie, dob©ndirea de drepturi ĸi asumarea de obligaŞii 

fŁrŁ o ´ncuviinŞare prealabilŁ. De aceea, considerŁm cŁ asupra dispoziŞiei 

art.20 alin.(3) trebuie sŁ se revinŁ cu modificŁri, indic©ndu-se cŁ un 

minor poate fi emancipat, adicŁ ´nzestrat cu capacitate deplinŁ de 

exerciŞiu, numai la v©rsta de 16 ani, pentru a putea desfŁĸura activitate de 

´ntreprinzŁtor, dacŁ dispune de calitŁŞi personale, responsabilitate, 

comportament credibil ĸi numai cu acordul pŁrinŞilor. Doar dacŁ existŁ o 

hotŁr©re de emancipare emisŁ de autoritatea competentŁ, minorul poate 

desfŁĸura activitate de ´ntreprinzŁtor, poate face orice act juridic, inclusiv 

sŁ semneze actul de constituire a unei societŁŞi comerciale, precum ĸi sŁ 

verse aportul la capitalul social. 

JurisprudenŞa a pus problema posibilitŁŞii participŁrii minorului la 

constituirea de societate comercialŁ prin intermediul reprezentanŞilor 

legali, adicŁ al pŁrinŞilor, adoptatorilor, tutorilor sau curatorului. 

LegislaŞia Republicii Moldova nu dŁ soluŞii exprese ´n acest sens, de 

aceea, ´n caz de necesitate, propunem o soluŞie a problemei care constŁ ´n 

coroborarea diferitelor norme juridice. Participarea la formarea unei 

societŁŞi comerciale este condiŞionatŁ, ´n primul r©nd, de ´ndeplinirea 

obligaŞiei de a vŁrsa ´n capitalul social aportul, ce constŁ din anumite 

drepturi patrimoniale. AceastŁ  problemŁ apare ´n legŁturŁ cu dreptul 

reprezentantului legal de a dispune de bunurile minorului ĸi de a le 

transmite cu drept de proprietate ´n capitalul social. 
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Pornind de la dispoziŞiile art.57 din Codul familiei260 (´n continuare 

C.fam.), copilul este proprietar al veniturilor obŞinute din bunurile primite 

´n dar, moĸtenite sau dob©ndite ´n alt mod ĸi al tuturor bunurilor 

procurate din mijloacele lui ĸi ´ĸi exercitŁ drepturile ´n modul stabilit de 

Codul civil.  Legea nr.338/1994 privind drepturile copilului261 prevede, ´n 

art.20, cŁ dreptul copilului la proprietate este garantat ĸi cŁ el beneficiazŁ 

de acest drept ´n limitele ĸi ´n modul stabilit de legislaŞie. Lu©nd ´n 

considerare cŁ exercitarea dreptului de proprietate ´n anumite cazuri 

necesitŁ ´ncheierea unor acte juridice, se stabileĸte cŁ drepturile ĸi 

interesele copiilor sunt apŁrate de pŁrinŞi (art.61 alin.(1) C. fam.) ĸi cŁ 

aceĸtia, ´n calitate de reprezentanŞi legali, pot acŞiona ´n numele copiilor 

fŁrŁ ´mputerniciri speciale (C. fam., art. 61 alin.(2)), cu alte cuvinte, ´n 

mod normal pŁrinŞii, p©nŁ la atingerea majoratului, vor exercita orice act 

juridic ´n numele copilului, inclusiv cu bunurile acestuia. Exercit©nd 

dreptul de proprietate al copilului, pŁrinŞii pot poseda, folosi ĸi dispune 

liber de bunuri. Cu toate acestea, legea pune anumite limite pŁrinŞilor, 

stabilind cŁ acŞiunile sŁv©rĸite ´n numele copilului nu pot fi fŁcute contrar 

intereselor lui (art.62 alin.(1)). AceastŁ dispoziŞie limitativŁ obligŁ la o 

anumitŁ prudenŞŁ, ´nsŁ nu stabileĸte mecanismele de protecŞie262. Este 

dificilŁ formularea normelor legale astfel ´nc©t sŁ se dispunŁ modul ´n 

care trebuie sŁ se comporte pŁrintele faŞŁ de bunurile copilului sŁu, 

timpul ĸi acŞiunile pe care le poate opera. Ċn mod normal, pŁrintele se va 

comporta cu bunurile copilului sŁu aĸa cum s-ar comporta cu propriile 

bunuri, adicŁ cu diligenŞa unui bun proprietar. Totuĸi, practica 

demonstreazŁ situaŞii c©nd pŁrintele face acŞiuni contrare intereselor 

copilului sŁu, inclusiv prin ´nstrŁinarea bunurilor acestuia. Ar fi utilŁ 

introducerea ´n legislaŞie a unor mecanisme suplimentare de protecŞie a 

dreptului  de proprietate al copilului. Ar fi ´ndreptŁŞitŁ oare impunerea 

                                                
260  Aprobat prin Legea nr. 1316/2000. Ċn: ĂMonitorul Oficial al 

Republicii Moldovaò, 2001, nr. 47-48. 
261  ĂMonitorul Oficial al Republicii Moldovaò, 1994, nr. 13. 
262  Ca excepŞie de la aceastŁ regulŁ apare dispoziŞia art.15 alin.(2) din 

Legea privatizŁrii fondului de locuinŞe nr.1324/1993, potrivit cŁreia v©nzarea 

locuinŞei la a cŁrei privatizare au participat copiii minori se face cu acordul 

autoritŁŞii tutelare.  
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obŞinerii unor autorizaŞii tuturor pŁrinŞilor pentru a proteja un numŁr mic 

de copii? FŁrŁ a da un rŁspuns exhaustiv la aceastŁ ´ntrebare, considerŁm 

cŁ pŁrintele nu va avea dreptul sŁ ´nstrŁineze cu titlu gratuit bunurile de 

valoare ale copilului minor (imobile, mijloace de transport, h©rtii de 

valoare etc.) ĸi nici sŁ le transmitŁ ´n capitalul social al unei societŁŞi 

comerciale. Participarea la constituirea societŁŞii comerciale ĸi, ´n special, 

transmiterea unui bun al minorului ´n capitalul social este o operaŞiune cu 

risc sporit, legat de activitatea de ´ntreprinzŁtor, care presupune nu numai 

realizarea ĸi ´mpŁrŞirea de beneficii, dar ĸi participarea la pierderi. De 

aceea, considerŁm utilŁ o normŁ juridicŁ care ar prevedea expres 

interdicŞia actelor cu titlu gratuit, contractelor aleatorii (participarea la 

jocurile cu noroc), precum ĸi interdicŞia transmiterii de bunuri ale 

minorilor ´n capitalul social al societŁŞilor comerciale. 

Cele relatate se referŁ ĸi la minorul ´n v©rstŁ de 16 ani, cŁruia legea 

´i recunoaĸte capacitatea de exerciŞiu restr©nsŁ. Acesta, de asemenea, nu 

poate participa de sine-stŁtŁtor la constituirea unei societŁŞi comerciale. 

Regula rezultŁ din art.21 alin.(4) ĸi art.171 alin.(2) din Codul civil, care 

aratŁ expres dreptul minorului ´n v©rstŁ de 16 ani de a fi membru al unei 

cooperative. Limit©nd dreptul minorului numai la cooperativŁ, legiuitorul 

a negat de fapt posibilitatea antrenŁrii lui ´n una din formele societŁŞilor 

comerciale ĸi nu numai.  Cooperativele, la r©ndul lor, sunt de diferite 

forme: cooperativŁ de consum, cooperativŁ de producŞie ĸi cooperativŁ de 

´ntreprinzŁtor. Potrivit art.5 din Legea nr.1007/2002, membri ai 

cooperativei pot fi persoanele fizice care au ´mplinit v©rsta de 16 ani ĸi au 

depus cote de participare. Alte legi ´nsŁ prevŁd cŁ membru al unei 

cooperative de consum poate fi numai o persoanŁ care a ´mplinit 18 ani 

(Legea nr.1252/2000 cu privire la cooperativa de consum263) ĸi cŁ 

membru al cooperativei de ´ntreprinzŁtor poate fi o persoanŁ fizicŁ sau 

juridicŁ care practicŁ activitate de ´ntreprinzŁtor ĸi deŞine o cotŁ de 

participare ordinarŁ sau preferenŞialŁ (Legea nr.73/2001 art. 4). De aici 

rezultŁ cŁ minorul poate fi membru numai al unei cooperative de 

producŞie. Acest drept este legat, probabil, de dreptul la muncŁ. Potrivit 

art.181 din Codul muncii, ultimul este recunoscut de la v©rsta de 16 ani, 

                                                
263  ĂMonitorul Oficial al Republicii Moldovaò, 2000, nr. 154-156. 
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asocierea ´n cooperativŁ fiind interpretatŁ ca o modalitate de exercitare a 

lui. ĊnsŁ, dupŁ cum s-a menŞionat, conŞinutul calitŁŞii de Ăasociatò ´ntr-o 

societate comercialŁ ĸi ´ntr-o cooperativŁ este mult mai mare faŞŁ de cel 

al calitŁŞii de Ăangajatò264. 

LegislaŞia opereazŁ cu noŞiunea genericŁ de persoanŁ fizicŁ, 

prezum©nd cŁ de dreptul de a fi fondator se bucurŁ ´n egalŁ mŁsurŁ ĸi 

cetŁŞenii Republicii Moldova, ĸi cetŁŞenii strŁini, ĸi apatrizii. ConsiderŁm 

´nsŁ necesar a arŁta expres dispoziŞiile aplicabile ultimilor la constituirea 

societŁŞilor comerciale. Ċn cazul participŁrii cetŁŞeanului strŁin ĸi a 

apatridului la constituirea unei societŁŞi pe teritoriul Republicii Moldova, 

notarul e dator sŁ le verifice capacitatea  de exerciŞiu. Potrivit art.1590 

din Codul civil, aceastŁ capacitate se determinŁ conform legislaŞiei 

naŞionale a strŁinului sau a statului de domiciliu al apatridului. 

RestricŞii ´n dreptul de asociere ´n societŁŞi comerciale. Ċn 

legislaŞia Republicii Moldova existŁ dispoziŞii prin care se stabilesc 

persoanelor fizice anumite restricŞii privind dreptul de a fonda societŁŞi 

comerciale. Ċn sprijinul acestor afirmaŞii vin dispoziŞiile restrictive ale 

art.70, 81, 99, 116, 125, 139 din ConstituŞie, ale art. 11 din Legea 

serviciului public nr.443/1995265, ale art.15 din Legea nr.1245/2002 cu 

privire la pregŁtirea cetŁŞenilor pentru apŁrarea Patriei266etc. Potrivit 

acestora, deputaŞilor, Preĸedintelui Republicii Moldova, membrilor 

Guvernului, judecŁtorilor, inclusiv celor de la Curtea ConstituŞionalŁ, 

funcŞionarilor publici, militarilor li se interzice sŁ desfŁĸoare orice altŁ 

activitate remuneratŁ, cu excepŞia fŁcutŁ pentru judecŁtori ĸi funcŞionarii 

publici cŁrora li se acordŁ dreptul de a desfŁĸura activitŁŞi ĸtiinŞifice sau 

didactice. Din aceste dispoziŞii rezultŁ cŁ persoanele menŞionate nu pot sŁ 

participe ´n calitate de fondator ĸi asociat la societatea ´n nume colectiv ĸi 

nici ´n calitate de comanditat la societatea ´n comanditŁ, deoarece, prin 

definiŞie, aceastŁ calitate presupune ĸi desfŁĸurarea activitŁŞii de 

´ntreprinzŁtor267. Ele ´nsŁ au capacitatea de a participa la fondarea 

societŁŞilor pe acŞiuni ĸi a celor cu rŁspundere limitatŁ. Calitatea de 

                                                
264

  Lefter, Cornelia. Op. cit., p.29. 
265  ĂMonitorul Oficial al Republicii Moldovaò, 1995, nr. 61. 
266  Idem, 2002, nr. 137-138. 
267  Codul civil, art.121 ĸi 136. 
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asociat al societŁŞii cu rŁspundere limitatŁ ĸi de acŞionar presupune 

participarea la beneficii, dar  nu neapŁrat ĸi la o activitate prin muncŁ 

proprie ´n aceste societŁŞi. Participarea la beneficii pentru persoana care 

nu activeazŁ prin muncŁ se reduce numai la dreptul la dividende, care 

constituie o platŁ pentru utilizarea investiŞiei fŁcute ´n capitalul social de 

cŁtre asociaŞi. 

Ca limite stabilite de Codul civil vedem numai dispoziŞiile art.121 

alin.(2) ĸi art.136 alin.(2), potrivit cŁrora o persoanŁ fizicŁ poate fi asociat 

numai ´ntr-o singurŁ societate ´n nume colectiv, precum ĸi comanditat 

´ntr-o singurŁ societate ´n comanditŁ.  

Nu poate fi fondator al bursei de mŁrfuri persoana fizicŁ ce nu are 

dreptul de a desfŁĸura activitate de ´ntreprinzŁtor268. 

Art.16 alin.(2) din Legea nr.1265/2000 prevede cŁ ´n cazul ´n 

care pe numele unei persoane au fost ´nregistrate anterior ´ntreprinderi 

care nu funcŞioneazŁ ĸi care nu au fost lichidate ´n modul stabilit  de lege 

sau care au datorii la bugetul public naŞional, persoanei ´n cauzŁ i se 

refuzŁ ´nregistrarea unei noi ´ntreprinderi p©nŁ la ´nlŁturarea 

circumstanŞelor menŞionate. DispoziŞia aceasta apare ca o limitare 

ne´ntemeiatŁ a drepturilor persoanei ĸi nu Şine cont de faptul cŁ 

´ntreprinderea (societatea comercialŁ) ca persoanŁ juridicŁ este distinctŁ 

de persoanele care au fondat-o. Persoana juridicŁ rŁspunde cu propriile 

bunuri pentru obligaŞiile asumate, iar fondatorului, asociatului sau 

membrului acestuia nu i se pot pune limite pentru obligaŞiile acesteia. 

ConsiderŁm util a exclude aceastŁ dispoziŞie limitativŁ. 

1.2. Persoana juridicŁ fondator al societŁŞii comerciale. 

Persoana juridicŁ poate fi fondatorul unei societŁŞi comerciale dacŁ prin 

lege, hotŁr©re judecŁtoreascŁ sau acte constitutive nu se interzice sau 

constituirea nu este condiŞionatŁ de o autorizaŞie. 

a) Persoanele juridice cu scop lucrativ. SocietŁŞile comerciale 

pot participa la constituirea unor alte societŁŞi comerciale dacŁ nu le este 

interzis prin lege sau prin act constitutiv. AceastŁ concluzie decurge din 

dispoziŞiile art.108 al Codului civil, potrivit cŁruia ´n actul de constituire 

a societŁŞii comerciale trebuie sŁ se indice denumirea, sediul, 

                                                
268  Legea nr.1117/1998, art. 13. 
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naŞionalitatea, numŁrul de ´nregistrare al fondatorului persoanŁ juridicŁ 

dacŁ existŁ unul asemenea. Codul civil stabileĸte cŁ societatea comercialŁ 

poate fi fondator al unei alte societŁŞi comerciale, cu excepŞia cazurilor 

prevŁzute de el ĸi de alte legi269. Prin sintagma Ăalte societŁŞi 

comercialeò, legiuitorul are ´n vedere orice formŁ de societate comercialŁ 

stabilitŁ de Codul civil dacŁ se constituie ´n Republica Moldova, precum 

ĸi formele prevŁzute de codurile civile strŁine dacŁ se constituie ´n alte 

ŞŁri. Aceeaĸi prevedere impune concluzia cŁ o societate poate fi fondator 

al unui numŁr nelimitat de societŁŞi comerciale. Prin lege sau prin act 

constitutiv, pot fi prevŁzute restricŞii. De exemplu, art.31 din Legea 

nr.1134/1994 prevede cŁ societatea pe acŞiuni cu fondator unic nu poate 

fi constituitŁ de o altŁ societate cu fondator unic. 

Limitele stabilite de Codul civil le gŁsim numai ´n dispoziŞiile 

art.121 alin.(2) ĸi ale art.136 alin.(2), conform cŁrora o persoanŁ juridicŁ, 

adicŁ o societate comercialŁ, nu poate fi asociat dec©t ´ntr-o singurŁ 

societate cu rŁspundere nelimitatŁ sau comanditat ´ntr-o singurŁ societate 

´n comanditŁ. Ca normŁ prohibitivŁ serveĸte ĸi art.44 din Legea 

nr.199/1998, potrivit cŁreia bursei de valori i se interzice sŁ constituie 

societŁŞi comerciale. ķi prin actul de constituire i se poate interzice 

societŁŞii comerciale sŁ participe la fondarea unei alte societŁŞi 

comerciale.     BŁncilor ĸi instituŞiilor de credit, companiilor de asigurare, 

fiduciare, fondurilor de investiŞii li se interzice de asemenea sŁ participe 

la fondarea unei societŁŞi cu statut de bursŁ de mŁrfuri270. 

Ċntreprinderile de stat ĸi cele municipale participŁ la constituirea 

de societŁŞi comerciale, cu excepŞia fondurilor de investiŞii271, dacŁ 

organul fondator ĸi organul ´mputernicit cu exercitarea dreptului de 

proprietate ´n numele statului ĸi-au dat acordul ´n acest sens272. 

Cooperativele de ´ntreprinzŁtor ĸi cele de producŞie pot participa la 

                                                
269  Codul civil, art.106 alin.(2). 
270  Legea nr.1117/1997, art.13. 
271  Legea nr.1204/1997, art.5. 
272  Prin pct. 4 din RSE, ´ntreprinderilor de stat li se interzice sŁ 

participe ´n calitate de membru cu rŁspundere nelimitatŁ ´n S.N.C. ĸi S.C. 

ConsiderŁm util ca aceastŁ normŁ sŁ fie ´ncorporatŁ ´n Legea cu privire la 

´ntreprinderea de stat. 
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fondarea de societŁŞi comerciale dacŁ adunarea generalŁ a membrilor 

cooperativei a consimŞit ´n acest sens273. 

b) Persoanele juridice fŁrŁ scop lucrativ. Dreptul de a constitui 

societŁŞi comerciale ´l au ĸi organizaŞiile necomerciale. Acesta rezultŁ din 

dispoziŞiile art. 188 alin. (2) ĸi (3) ale Codului civil. De asemenea, 

conform art.26 din Legea nr.837/1996 cu privire la asociaŞiile obĸteĸti, 

asociaŞia obĸteascŁ are dreptul sŁ desfŁĸoare de sine stŁtŁtor activitate 

economicŁ productivŁ ĸi altŁ activitate de ´ntreprinzŁtor, precum ĸi cu 

ajutorul ´ntreprinderilor persoane juridice create ´n acest scop. Art.23 

din Legea nr.581/1999 cu privire la fundaŞii prevede cŁ fundaŞia este ´n 

drept sŁ desfŁĸoare numai acea activitate de ´ntreprinzŁtor care este direct 

legatŁ de realizarea scopurilor sale statutare. Alte activitŁŞi economice se 

realizeazŁ prin ´ntreprinderile (societŁŞile comerciale n.n.) ´nfiinŞate de ea 

´n acest scop, care trebuie sŁ fie persoane juridice. Legea patronatelor 

nr.976/2000, deĸi nu prevede expres dreptul patronatului de a constitui 

´ntreprinderi, la art.22 menŞioneazŁ cŁ una din sursele de formare a 

patrimoniului acestuia sunt veniturile din activitatea ´ntreprinderilor 

create de el. DispoziŞii similare privind dreptul organizaŞiilor 

necomerciale de a constitui societŁŞi comerciale sunt stipulate ´n art.25 

din Legea sindicatelor nr.1129/2000, ´n art.24 din Legea nr.979/1992 

despre culte etc. 

Nu au dreptul de a constitui societŁŞi comerciale ĸi nici de a 

desfŁĸura activitate de ´ntreprinzŁtor partidele ĸi organizaŞiile social-

politice. Ċn acest sens, art.22 din Legea nr.718/1991 privind partidele ĸi 

alte organizaŞii social politice prevede cŁ acestea nu pot avea ´n 

proprietate pŁm©nt, ´ntreprinderi industriale, asociaŞii ĸi cooperative  de 

producŞie ĸi nu pot desfŁĸura activitate economicŁ ĸi comercialŁ dec©t ´n 

cazurile expres indicate la art.23. Se interzice asociaŞiilor obĸteĸti, 

fundaŞiilor, cultelor, organizaŞiilor filantropice etc. sŁ participe la 

fondarea burselor de mŁrfuri274. 

                                                
273  Legea nr.73/2001, art.9 ĸi 42. Ċn: ĂMonitorul Oficial al Republicii 

Moldovaò, 2001, nr.49-50; Legea nr.1007/2002, art.26. Ċn: ĂMonitorul Oficial al 

Republicii Moldovaò, 2002, nr.71-73. 
274  Legea nr.1117/1997, art.13. 
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c) Persoanele juridice de drept public. Ċn calitate de persoanŁ 

juridicŁ de drept public, potrivit art.58 din Codul civil, apare statul ĸi 

unitŁŞile administrativ-teritoriale.  

Pentru exercitarea unor atribuŞii ale statului, se constituie ĸi alte 

persoane juridice de drept public. Guvernul este autoritatea executivŁ a 

statului ĸi apare ca parte componentŁ a unei persoane juridice. AtribuŞiile 

Guvernului se exercitŁ prin structuri speciale, care, la r©ndul lor, au 

calitatea de persoanŁ juridicŁ, atribuitŁ prin acte legislative sau prin acte 

guvernamentale. Astfel, ministerele, departamentele, agenŞiile ĸi 

administraŞiile de stat, Camera de LicenŞiere sunt persoane juridice de 

drept public. Ministerelor ĸi departamentelor li se deleagŁ atribuŞia de a 

institui ´n domeniul guvernat societŁŞi comerciale ĸi ´ntreprinderi de 

stat275. 

UnitŁŞile administrativ-teritoriale sunt declarate persoane juridice 

prin art.3 alin.(2) din Legea nr.764/2001 privind organizarea 

administrativ-teritorialŁ, pot constitui societŁŞi comerciale. Ċn acest sens, 

consiliul local, potrivit art.18 din Legea nr.123/2003 privind administraŞia 

publicŁ localŁ, decide ´nfiinŞarea ĂsocietŁŞilor comerciale ĸi participŁ la 

capital la capitalul statutar al societŁŞilor comercialeò. 

AutoritŁŞile publice nu pot participa la constituirea fondurilor de 

investiŞii276 ĸi burselor de mŁrfuri277 ĸi nici la fondarea persoanelor 

juridice altele dec©t cele permise de lege278. O interdicŞie existŁ ´n pct. 4 

                                                
275

  Dreptul de a reprezenta interesele statului ´n societŁŞile 

economice, inclusiv la constituirea acestora, este atribuit  ´n special autoritŁŞilor 

publice centrale. Modul de reprezentare este reglementat de Regulamentul cu privire 

la reprezentarea statului ´n societŁŞile economice, aprobat prin HotŁr©rea 

Guvernului nr.109 din 02.02.1999 (ĂMonitorul Oficial al Republicii Moldovaò, 

1999, nr.19-21), precum ĸi prin Regulamentul cu privire la fondarea ĸi activitatea 

´ntreprinderilor cu investiŞii strŁine, al cŁror capital social include patrimoniu de 

stat, adoptat prin HotŁr©rea Guvernului nr.371 din 06.06.1995 (ĂMonitorul Oficial 
al Republicii Moldovaò, 1995, nr.41-42). 

276  Legea nr.1204/1997, art.5. 
277  Legea nr.1117/1998, art.13. 
278  Curtea SupremŁ de JustiŞie, prin Decizia nr.3 rca-271/2001 din 

31.10.2001, a lŁsat fŁrŁ modificare hotŁr©rile instanŞei de fond ĸi instanŞei de apel, 
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din RSE, potrivit cŁreia autoritŁŞile puterii ĸi administraŞiei de stat nu pot 

fi asociaŞi ai SNC ĸi SC, limit©nd capacitatea acestora de a deveni 

asociaŞi cu rŁspundere nelimitatŁ. AceastŁ interdicŞie fiind binevenitŁ, 

considerŁm necesar a o include cu o formulŁ clarŁ ´ntr-un act legislativ. 

Unele persoane de drept public nu au dreptul sŁ participe la 

constituirea de societŁŞi comerciale. Nu pot fonda societŁŞi comerciale 

Banca NaŞionalŁ a Moldovei ĸi Comisia NaŞionalŁ a Valorilor Mobiliare. 

Nu existŁ interdicŞii exprese pentru aceste autoritŁŞi, ´nsŁ deducŞia se 

impune pe principiul cŁ o persoanŁ juridicŁ de drept public poate face 

numai aceea ce ´i permite legea. 

 

Ä 2. Actul de constituire a societŁŞii comerciale 
 

Potrivit definiŞiei, societatea comercialŁ este ´nsuĸi actul 

(contractul) de constituire, cŁruia ´nregistrarea de stat ´i dŁ personalitate 

juridicŁ, iar afectio societatis - viaŞŁ. 

Prin derogare de la dispoziŞiile art.62 din Codul civil, societatea 

comercialŁ se fondeazŁ printr-un singur act de constituire (Codul civil, 

art.107). Legiuitorul a recurs la sintagma act de constituire, dorind sŁ 

cuprindŁ at©t actele unipersonale (declaraŞiile de constituire), c©t ĸi cele 

pluripersonale (contractele). Prin utilizarea termenului act de constituire, 

legiuitorul urmŁreĸte de asemenea sŁ evite pluralitatea de acte 

constitutive (contract ĸi statut, declaraŞie ĸi statut) ĸi sŁ permitŁ fondarea 

societŁŞii printr-un singur act de constituire, care sŁ includŁ toate clauzele 

necesare. 

Actul de constituire, document ´ntocmit ĸi semnat de toŞi fondatorii, 

reflectŁ voinŞa acestora de a ´nfiinŞa o persoanŁ juridicŁ. DupŁ 

´nregistrarea de stat, actul de constituire este cel care determinŁ statutul 

juridic al societŁŞii, stabilind structura organizatoricŁ, atribuŞiile organelor 

ĸi ale persoanelor cu funcŞie de rŁspundere, structura capitalului, 

                                                                                                               
consider©nd justŁ anularea ´nregistrŁrii ´ntreprinderii de stat fondatŁ de Comitetul 

Executiv Orhei. 
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drepturile ĸi obligaŞiile asociaŞilor, alte probleme ce Şin de funcŞionarea 

ei279. 

2.1. Caracterele juridice ale actului de constituire. La o analizŁ a 

actului de constituire, se disting 4 caractere juridice, care ilustreazŁ cŁ 

actul este solemn, plurilateral, cu titlul oneros ĸi comutativ.  

a) Caracterul solemn al actului de constituire rezultŁ din 

dispoziŞiile art. 107 al Codului civil, potrivit cŁruia acesta se autentificŁ 

notarial. Nerespectarea solemnitŁŞii actului juridic atrage nulitatea lui 

(art.213). Pe l©ngŁ dispoziŞiile menŞionate, nulitatea societŁŞii rezultŁ 

expres din art. 110, cu consecinŞele indicate la art. 111. Prin urmare, 

forma solemnŁ este cerutŁ ca o condiŞie de validitate a actului de 

constituire280.    

b) Caracterul plurilateral al a actului de constituire rezultŁ din 

definiŞia legalŁ a societŁŞii comerciale al cŁrei capital social este 

constituit din participaŞiuni ale fondatorilor (membrilor). Folosind 

pluralul, legiuitorul a vrut sŁ ilustreze cŁ, de regulŁ, societatea se 

constituie din mai multe persoane care doresc sŁ lucreze ´n interes 

propriu, implic©nd activitatea ĸi bunurile acestora. Ċn special, art.121 

stabileĸte cŁ numŁrul asociaŞilor societŁŞii ´n nume colectiv nu poate fi 

mai mic de douŁ persoane ĸi mai mare de 20. AceastŁ prevedere este 

valabilŁ ĸi pentru societŁŞile ´n comanditŁ, care, prin natura lor de a avea 

minimum un comanditar ĸi un comanditat, presupune existenŞa a cel puŞin 

douŁ persoane. Pentru unele tipuri de societŁŞi legislaŞia stabileĸte un 

numŁr mai mare de fondatori, ca, de exemplu, bursa de valori, bursa de 

mŁrfuri, fondurile de investiŞii etc. 

                                                
279

  Referitor la societatea pe acŞiuni, ´n literatura rusŁ, contractul 

dintre fondatori este numit contract de activitate ´n comun privind constituirea 

societŁŞii pe acŞiuni ĸi se afirmŁ cŁ acesta nu reprezintŁ un document de constituire, 

deĸi este recunoscut rolul constructiv nu numai ´n procesul de constituire, dar ĸi ´n 

procesul de funcŞionare. Vezi: ʉʪʝʧʘʥʦʚ, ɼ. ʇ. ʆʩʦʙʝʥʥʦʩʪʠ ʜʦʛʦʚʦʨʘ 
ʫʯʨʝʜʠʪʝʣʝʡ ʦ ʩʦʟʜʘʥʠʠ ʦʙʱʝʩʪʚʘ. Ċn: Ăʍʦʟʷʡʩʪʚʦ ʠ ʧʨʘʚʦò, 2000, nr.2. 

280  Ċn literatura rusŁ, contractul de societate este numit consensual, 

deoarece legea nu leagŁ momentul ´ncheierii contractului de obligaŞia de a transmite 

bunurile, acestea put©nd fi transmise dupŁ data semnŁrii contractului. Vezi: 

ʉʪʝʧʘʥʦʚ, ɼ. ʇ. Op. cit.  
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Caracterul plurilateral denotŁ existenŞa mai multor fondatori, care 

nu vin cu interese contradictorii, ca ´n cazul contactelor de v©nzare ï 

cumpŁrare, de locaŞie, de schimb etc., ci cu interese comune281.  

Ca excepŞie, apar societŁŞile cu rŁspundere limitatŁ (Codul civil, 

art.145) ĸi societŁŞile pe acŞiuni (art.156) care pot fi constituite ĸi de o 

singurŁ persoanŁ, iar actul lor de constituire va fi unilateral. 

c) Caracterul oneros al actului de constituire decurge din faptul cŁ 

fiecare asociat ´nŞelege sŁ devinŁ membru al viitoarei entitŁŞi  colective ´n 

scopul ï vŁdit patrimonial ï  de a obŞine o cotŁ predeterminatŁ din 

c©ĸtigul prezumabil sau, altfel spus, din Ăfoloasele ce ar putea derivaò ĸi 

care trebuie ´mpŁrŞite ´ntre ei282. 

Aĸadar, particip©nd la constituirea societŁŞii prin depunerea 

aportului, fondatorul obŞine o participaŞiune (o parte socialŁ sau o 

acŞiune) la capitalul social, calificatŁ drept de creanŞŁ asupra societŁŞii, 

ceea ce este pur ĸi simplu o satisfacŞie reciprocŁ. O componentŁ a 

dreptului de creanŞŁ este dreptul de a pretinde la o parte din beneficiile 

societŁŞii. Ċn dreptul acesta ĸi constŁ scopul principal care l-a determinat 

pe fondator sŁ participe la constituirea societŁŞii.  

d) Caracterul comutativ. Printre actele de naturŁ oneroasŁ 

contractul de societate se ´nscrie ´n categoria celor comutative. Ċntinderea 

obligaŞiilor pe care ĸi le asumŁ fiecare fondator nu depinde de un 

eveniment viitor (aleas), ci este cunoscutŁ  de pŁrŞi, adicŁ este certŁ ĸi 

determinantŁ la momentul semnŁrii contractului. Faptul cŁ rezultatele 

economice ale activitŁŞii desfŁĸurate ´n comun se pot concretiza nu numai 

´n beneficii, ci ĸi ´n eventuale pierderi, nu transformŁ contractul de 

societate ´ntr-o operaŞiune aleatorie283. 

e)  Caracterul comercial al contractului de societate este determinat 

de obiectul de activitate al viitoarei societŁŞi care desemneazŁ activitatea 

de ´ntreprinzŁtor preconizatŁ de societate ĸi care trebuie sŁ fie indicat ´n 

actul de constituire. Totul ce face o societate comercialŁ o face ´n scopul 

obŞinerii profitului, faptul acesta fiind de esenŞŁ. Actele cu titlu gratuit 

                                                
281  Popescu, Dan A. Op. cit., p.19. 
282  CŁpŁŞinŁ, Octavian. Op.cit., p. 161. 
283  Idem, p. 162. 
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constituie o excepŞie. El se fac numai dacŁ adunarea generalŁ a decis sŁ 

atribuie o parte din profit realizŁrii scopurilor filantropice.    

f) Actul de constituire este translativ de proprietate. Acest caracter 

rezultŁ din art.114 alin.(2) al Codului civil, potrivit cŁruia bunurile date 

ca aport ´n capitalul social al societŁŞi comerciale se considerŁ transmise 

cu titlu de proprietate dacŁ actul de constituire nu prevede altfel.  

2.2. CondiŞiile de valabilitate ale actului de constituire. Prin 

condiŞii de valabilitate se ´nŞeleg cerinŞele impuse de lege pentru ca un 

astfel de act sŁ producŁ efecte faŞŁ de persoanele care l-au semnat sau 

care au aderat la el ulterior. Actul de constituire al societŁŞii comerciale 

este supus aceloraĸi condiŞii ca ĸi oricare alt act juridic284 ĸi este format 

din aceleaĸi elementele ca ĸi acesta din urmŁ285. 

CondiŞiile de valabilitate pot fi clasificate ´n condiŞii de fond ĸi 

condiŞii de formŁ a cŁror ne´ndeplinire duce la nulitate. Actul de 

constituire este supus ĸi unor condiŞii specifice, cum ar fi aportul, intenŞia 

de colaborare, scopul de a obŞine ĸi a repartiza dividende. 

a) CondiŞiile de fond ale actului de constituire sunt: capacitatea, 

consimŞŁm©ntul, obiectul ĸi cauza. 

- Capacitatea. ToŞi semnatarii actului de constituire trebuie sŁ aibŁ 

capacitatea de a semna acte juridice, cu alte cuvinte, capacitate deplinŁ de 

exerciŞiu. Doctrina a menŞionat cŁ prin capacitate de a ´ncheia acte 

juridice se ´nŞelege condiŞia de fond, esenŞialŁ, care constŁ ´n aptitudinea 

subiectului de drept civil de a deveni titular de drepturi ĸi obligaŞii civile 

prin ´ncheierea actelor de drept civil286 ca parte a capacitŁŞii de folosinŞŁ 

ĸi premisŁ a capacitŁŞii de exerciŞiu. Participarea la fondarea unei 

societŁŞi comerciale presupune constituirea unui patrimoniu social, 

distinct de cel al fondatorilor. Acest patrimoniu comun se formeazŁ prin 

aporturile subscrise de fiecare parte contractantŁ. Din acest motiv, 

´ncheierea contractului de societate se interpreteazŁ ca un act de 

dispoziŞie287. 

                                                
284  Vezi: Codul civil al Republicii Moldova, art.199-215. 
285  Beleiu, Gheorghe. Op. cit., p.123. 
286

  Ibidem. 
287

  CŁpŁŞinŁ, Octavian. SocietŁŞile comerciale. p. 163. 
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- ConsimŞŁm©ntul. Potrivit art.199 din Codul civil, consimŞŁm©ntul 

este voinŞa exteriorizatŁ a persoanei, care consimte sŁ semneze actul de 

constituire ĸi sŁ transmitŁ societŁŞii ce se naĸte anumite valori 

patrimoniale. Pentru a fi valabil exprimat, consimŞŁm©ntul trebuie: a) sŁ 

emane de la o persoanŁ cu discernŁm©nt; b) sŁ fie exprimat cu intenŞia de 

a produce efecte juridice; c) sŁ fie exteriorizat ; d) sŁ nu fie viciat. 

Persoana care manifestŁ voinŞa de a participa la fondarea unei 

societŁŞi comerciale se prezumŁ cŁ are capacitate deplinŁ de exerciŞiu (cŁ 

acŞioneazŁ cu discernŁm©nt) dacŁ are calitatea de a distinge lucrurile 

unele de altele ĸi de a judeca limpede, cu pŁtrundere ĸi cu precizie despre 

fenomenele lumii ´nconjurŁtoare, dacŁ ´nŞelege perfect cŁ se asociazŁ 

´ntr-o societate comercialŁ288. Ċn lipsa discernŁm©ntului, actul juridic 

poate fi anulat prin hotŁr©re judecŁtoreascŁ (Codul civil, art.225). 

ConsimŞŁm©ntul se considerŁ valabil exprimat dacŁ este fŁcut ´n 

formŁ autenticŁ. 

Viciile consimŞŁm©ntului. ConsimŞŁm©ntul, ca element al 

contractului de constituire, implicŁ, ´n orice tip de societate, voinŞa 

specificŁ a douŁ sau mai multe persoane de a desfŁĸura ´n comun 

activitatea comercialŁ convenitŁ. IntenŞia pŁrŞilor presupune ´n mod 

firesc, aĸa cum s-a arŁtat, affectio societatis. ParticularitŁŞile menŞionate 

deosebesc societatea comercialŁ de indiviziunea, nŁscutŁ prin cumpŁrarea 

´n comun a unui bun sau ca efect al succesiunii289. La fondarea societŁŞii 

comerciale, consimŞŁm©ntul pŁrŞilor contractante poate fi viciat de eroare, 

dol (viclenie), violenŞŁ sau leziune. Ċn legŁturŁ cu aceasta, sunt necesare 

anumite precizŁri. 

Eroarea. Potrivit art.227 din Codul civil, eroarea poate afecta 

contractul ĸi servi ca temei de nulitate numai dacŁ este considerabilŁ. 

Eroarea este considerabilŁ dacŁ semnatarii actului juridic au o 

                                                
288  IncapacitŁŞile legale, influenŞ©nd capacitatea subiectului, prezumŁ 

cŁ acesta nu-ĸi poate exprima consimŞŁm©ntul. Pot influenŞa consimŞŁm©ntul ĸi 

incapacitŁŞile naturale, adicŁ starea juridicŁ ´n care persoana este capabilŁ ´n drept, 

dar temporar fŁrŁ discernŁm©nt ´n fapt. Ċn incapacitate naturalŁ poate fi persoana 

care se aflŁ ´n stare de beŞie, hipnozŁ, m©nie puternicŁ etc. 
289

  CŁpŁŞinŁ, Octavian. SocietŁŞile comerciale.  p. 163. 
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reprezentare falsŁ asupra naturii acestui act290, asupra formei de 

societate291, asupra calitŁŞilor substanŞiale ale obiectului actului juridic292 

ori asupra persoanei contractante293. 

Un alt viciu de consimŞŁm©nt este dolul (viclenia), definit ca 

totalitate a manoperelor frauduloase (mincinoase, dolosive) pe care una 

din pŁrŞi le ´ntrebuinŞeazŁ la ´ncheierea actului juridic pentru a induce ´n 

eroare cealaltŁ parte ĸi a o determina astfel sŁ ´ncheie actul respectiv294. 

Se poate vorbi de existenŞa dolului la ´ncheierea unui contract de 

societate dacŁ unul dintre semnatari a avut comportament viclean, 

contribuind prin acesta la formarea unei viziuni eronate asupra societŁŞii, 

exager©nd importanŞa ĸi ĸansele ei de reuĸitŁ295. Dolul trebuie sŁ 

reprezinte o anumitŁ gravitate, sŁ fie factorul determinant al adeziunii 

victimei, care altminteri s-ar fi abŞinut sŁ ´ncheie operaŞiunea. CondiŞia 

este ´ndeplinitŁ dacŁ, de exemplu, acceptarea de a subscrie s-a datorat 

unor bilanŞuri false, nu ´nsŁ ĸi ´n caz de informaŞie incompletŁ sau de 

                                                
290

  Eroarea asupra naturii juridice a contractului poate sŁ se producŁ 

atunci c©nd o parte considerŁ cŁ ´ncheie un contract de societate, ´n timp ce partea 

cealaltŁ considerŁ cŁ ´ncheie unul de ´mprumut cu participare la beneficii. Vezi: 

Popescu, D.A. Natura juridicŁ ĸi condiŞiile generale de valabilitate ale contractului 

de societate. Ċn: ĂRevista de drept comercialò, 1995, nr.5. 
291  Eroarea asupra formei de societate poate sŁ se producŁ atunci 

c©nd unul din asociaŞi crede cŁ participŁ la fondarea unei societŁŞi cu rŁspundere 

limitatŁ sau a unei societŁŞi pe acŞiuni, ´n realitate ´nsŁ devenind asociat ´ntr-o 

societate ´n nume colectiv sau ´n comanditŁ ´n care poartŁ o rŁspundere nelimitatŁ. 
292  Eroarea asupra obiectului contractului constŁ ´n aprecierea greĸitŁ 

a aportului fŁcut la capitalul social de una din pŁrŞile contractante. Eroarea poate sŁ 
opereze ´n cazul ´n care un bun a fost adus cu titlu de aport, ´nsŁ datoritŁ unor vicii 
de ordin calitativ nu este ´n stare sŁ serveascŁ scopului pentru care a fost adus. 

Eroarea asupra valorii reale a aportului subscris sau a ĸanselor de succes ale viitoarei 

entitŁŞi colective nu poate servi ca temei pentru nulitate (10, p.163). 
293  Eroarea asupra persoanei constŁ ´n aprecierea greĸitŁ a identitŁŞii 

unui asociat sau a calitŁŞilor sale substanŞiale (onorabilitate, competenŞŁ etc.). 

Identitatea persoanei are importanŞŁ ´n societŁŞile pe persoane. Vezi: Popescu, D. A. 

Contractul de societate, p.170. 
294

  Cozian, V. M., Viander, A. Op. cit., p.162. 
295

  Popescu, D. A. Contractul de societate.   
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reticenŞe, pe care persoana le putea descoperi dacŁ ar fi fost mai vigilentŁ, 

proced©nd la verificŁri minime296. 

Dolul nu conduce la desfiinŞarea contractului de societate ´n 

´ntregul sŁu, nulitatea fiind doar parŞialŁ, produc©nd efect doar faŞŁ de 

victima acŞiunilor dolosive297. C©nd dolul vine numai din partea unuia din 

asociaŞi, contractul de societate ´ĸi menŞine valabilitatea. Ċn acest caz, 

asociatul al cŁrui consimŞŁm©nt a fost viciat are o acŞiune ´n daunŁ doar 

´mpotriva autorului dolului, rŁm©n©nd ´n raporturi juridice cu ceilalŞi 

asociaŞi298. 

ViolenŞa este viciul de consimŞŁm©nt care constŁ ´n ameninŞarea 

unei persoane cu un rŁu care ´i produce o temere ce o determinŁ sŁ 

´ncheie un act juridic, pe care altfel nu l-ar fi ´ncheiat299 . Nulitatea 

opereazŁ ´n cazul ´n care violenŞa a fost fizicŁ sau psihicŁ, emanatŁ de la 

un semnatar al contractului de societate, precum ĸi de la un terŞ, 

´ndreptatŁ asupra unei persoane semnatare a contractului, asupra unei 

rude apropiate ori asupra bunurilor persoanei. Cazuri de violenŞŁ ´n 

contractele de societate nu se prea ´nt©lnesc, datoritŁ caracterului lor de a 

fi pluripersonale300. 

Leziunea  este viciul de consimŞŁm©nt care constŁ ´n disproporŞia 

vŁditŁ ´ntre valorile a douŁ prestaŞii301.  Ca ĸi la violenŞŁ, cazuri de 

leziune ´n contractele de societate nu se prea ´nt©lnesc. 

- Obiectul contractului de societate. Ċn literaturŁ au fost expuse 

douŁ sensuri ale obiectului contractului de societate. Din punctul de 

vedere al dreptului civil, prin obiect al actului juridic se ´nŞelege obligaŞia 

persoanei care a ´ncheiat acest act juridic (Codul civil, art.206). Din 

coroborarea art.107 cu art.112 ĸi 116 din Codul civil, reiese cŁ, la 

´ncheierea contractului de societate, fiecare fondator se obligŁ sŁ 

contribuie la formarea capitalului social prin aporturi patrimoniale. 

                                                
296  CŁpŁŞinŁ, Octavian. Op. cit., p. 164. 
297  Turcu, Ion.  Dreptul afacerilor, p.101; Popescu, D. A. Contractul 

de societate, p.141. 
298  CŁrpenaru, Stanciu. Op. cit., p. 170. 
299  Beleiu, Gheorghe. Op. cit., p.135. 
300  CŁpŁŞinŁ, Octavian. Op.cit., p.164. 
301  Idem, p.136. 
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Obiect al contractului de societate ĸi, prin urmare, aport la capitalul social 

poate fi orice bun aflat ´n circuit civil (art.112 ĸi 206). Ċn acest sens, ca 

obiect al contractului de societate apare aportul la care s-a obligat fiecare 

asociat. 

Al doilea sens al obiectului contractului de societate desemneazŁ 

activitatea societŁŞii, adicŁ genul activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor302. 

Prin art.108, societatea comercialŁ este obligatŁ sŁ indice ´n actul 

sŁu constitutiv obiectul de activitate. AceastŁ obligaŞie este impusŁ ĸi 

societŁŞii pe acŞiuni (Legea nr.1134/1997, art.33 ĸi art.35). Neindicarea ´n 

actul de constituire  a genului de activitate nu interzice societŁŞii 

practicarea lui. AceastŁ afirmaŞie se bazeazŁ pe dispoziŞia art.60 alin.(2) 

din Codul civil, potrivit cŁreia persoana juridicŁ cu scop lucrativ, inclusiv 

societatea comercialŁ, poate desfŁĸura orice activitate neinterzisŁ de lege, 

chiar dacŁ nu este prevŁzutŁ ´n actul de constituire. 

Ċn ceea ce ne priveĸte, aderŁm la poziŞia autorilor care se exprimŁ 

´n favoarea celui de-al doilea sens al obiectului contractului de 

societate303, acesta fiind obiectul de activitate al societŁŞii, fapt ce 

delimiteazŁ societatea comercialŁ de societatea civilŁ. 

- Cauza este scopul concret ´n vederea cŁruia se ´ncheie actul 

juridic. Art.207 din Codul civil prevede cŁ actul juridic civil ´ncheiat fŁrŁ 

cauzŁ ori fondat pe o cauzŁ falsŁ sau ilicitŁ nu poate avea efect. 

Ċncheierea contractului de societate are ca scop constituirea societŁŞii 

comerciale, formarea unui fond comun, desfŁĸurarea activitŁŞii de 

´ntreprinzŁtor, realizarea unor beneficii ĸi ´mpŁrŞirea lor ´ntre asociaŞi. 

Potrivit art.115 din Codul civil, membrul societŁŞii comerciale are dreptul 

sŁ participe la repartizarea profitului societŁŞii proporŞional participaŞiunii 

sale la capitalul social. Aĸadar, cauza304 contractului de societate ï 

                                                
302  CŁrpenaru, Stanciu. Op. cit., p.172; CŁpŁŞinŁ, Octavian. 

Op.cit., p.164; 
303  Prin obiect al contractului de societate se ´nŞelege ansamblul de 

operaŞiuni pe care societatea urmeazŁ sŁ le ´ndeplineascŁ ´n vederea realizŁrii de 

beneficii de cŁtre asociaŞi. 
304  Ċn cazul contractului de societate, obiectul acestuia se confundŁ cu 

cauza.  
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obŞinerea de beneficii ĸi ´mpŁrŞirea lor ´ntre asociaŞi ´n modul convenit305 

ï constituie  elementul psihologic care determinŁ consimŞŁm©ntul ĸi 

explicŁ motivul ´ncheierii actului juridic (actul de constituire)306. Ċn acest 

sens, legea stabileĸte cŁ nici un asociat nu poate avea dreptul la ´ntregul 

profit realizat de societate, aĸa cum nimeni nu poate fi absolvit de 

pierderile suferite de societate (art. 115 alin. 2). 

b) CondiŞii de formŁ. Potrivit Codului civil, societatea comercialŁ 

se constituie prin act de constituire autentificat notarial307 (art.107). 

Forma autenticŁ a actului de constituire este cerutŁ ad validitatem. 

Nerespectarea formei autentice a actului constitutiv exclude dob©ndirea 

calitŁŞii de persoanŁ juridicŁ ĸi duce la respingerea cererii de ´nregistrare 

a societŁŞii de cŁtre Camera ĊnregistrŁrii de Stat. 

Ċnscrisul sub semnŁturŁ privatŁ al actului constitutiv este inoperant 

ĸi se analizeazŁ ca un contract de societate civilŁ (Codul civil, art.1339-

1354). DacŁ, totuĸi, a fost ´nregistratŁ ca un act de constituire sub 

semnŁturŁ privatŁ, societatea comercialŁ este sancŞionatŁ cu nulitate ´n 

condiŞiile stabilite de art. 110 din Codul civil. 

Forma autenticŁ asigurŁ actelor de constituire o acurateŞe juridicŁ 

deplinŁ ĸi un ´nalt grad de protecŞie a raporturilor juridice.308 Potrivit 

Legii nr.1453/2002 cu privire la notariat, persoana care desfŁĸoarŁ 

activitate notarialŁ are obligaŞia de a explica pŁrŞilor sensul ĸi importanŞa 

                                                
305  CŁpŁŞinŁ, Octavian. Op.cit., p.172. 
306  CŁrpenaru, Stanciu. Op. cit., p.173. 
307  Autentificarea obligatorie a actului de constituire a fost introdusŁ 

prin Legea nr.1265/2000. Art.7 din aceastŁ lege prevede cŁ registratorul de stat 

stabileĸte identitatea, verificŁ capacitatea juridicŁ a fondatorilor ĸi autentificŁ, ´n 

prezenŞa lor, semnŁturile aplicate pe documentele de constituire. De aici rezultŁ cŁ, 

potrivit acestei legi, nu actul de constituire se autentificŁ, ci numai semnŁtura 

fondatorului, aplicatŁ pe el. 
308  Ċn procesele judiciare s-a constatat cŁ ´n actele de constituire 

´ntocmite ´n formŁ simplŁ scrisŁ au apŁrut inscripŞii ulterioare asupra cŁrora 
fondatorii nu s-au pronunŞat iniŞial. Mai mult dec©t at©t, ´n ĸedinŞŁ se insistŁ chiar 

asupra faptului cŁ fondatorii au convenit verbal sŁ includŁ un imobil ´n capitalul 

social. Acest caz demonstreazŁ cŁ actul constitutiv trebuie supus autentificŁrii pentru 

a proteja fondatorii unul de altul, precum ĸi terŞii. Vezi: HotŁr©rea CurŞii Supreme de 

JustiŞie nr. 4-2ra/c-9/2000 din 31 martie 2003. 
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proiectului actului juridic ĸi de a verifica conformitatea lui cu intenŞiile 

reale ale pŁrŞilor ĸi cu legislaŞia (art.50). Din aceastŁ dispoziŞie rezultŁ cŁ 

notarul trebuie sŁ desluĸeascŁ raporturile reale dintre pŁrŞi ĸi sŁ dea 

explicaŞiile ĸi ´ndrumŁrile necesare asupra consecinŞelor juridice ale 

actului pe care pŁrŞile vor sŁ-l ´ndeplineascŁ, precum ĸi sŁ dea actului 

juridic pe care ´l ´ntocmeĸte cuprinsul corespunzŁtor voinŞei pŁrŞilor. 

DacŁ actul de constituire este ´ntocmit de alte persoane (de fondator sau 

de reprezentanŞii lui), notarul trebuie sŁ verifice conformitatea 

conŞinutului acestuia cu dispoziŞiile legale. 

La autentificarea actului de constituire, notarul stabileĸte identitatea 

semnatarilor, capacitatea lor de exerciŞiu (Legea nr.1453/2002, art.42 ĸi 

43). 

Deĸi autentificarea actelor constitutive implicŁ anumite cheltuieli, 

care uneori pot deveni prea oneroase pentru societŁŞile cu capital social 

mic, considerŁm totuĸi cŁ ele sunt justificate, deoarece asigurŁ circuitului 

civil un ´nalt grad de securitate. 

c) CondiŞiile specifice de valabilitate. Ċn literatura juridicŁ au fost 

evidenŞiate trei condiŞii de valabilitate ale contractului de societate: 

aportul fondatorilor; intenŞia de a colabora ´n vederea desfŁĸurŁrii 

activitŁŞii comerciale (affectio societatis); obŞinerea ĸi ´mpŁrŞirea 

beneficiilor309. Ċn Codul civil, toate aceste trei condiŞii fie cŁ sunt expres 

indicate (aportul ĸi repartizarea beneficiilor), fie cŁ se prezumŁ (affectio 

societatis). ConsiderŁm util a face uz de explicaŞii doctrinare ´n tratarea 

acestor elemente, ceea ce va uĸura ´nŞelegerea lor. 

ï Aportul fondatorilor. Prin aport se ´nŞelege contribuŞia unei 

persoane la o activitate310. Aportul (contribuŞia) este obligator ĸi pentru 

societatea civilŁ (Codul civil, art.1342), ĸi pentru societatea comercialŁ 

(art.112). Sub aspect juridic, prin aport se ´nŞelege obligaŞia, pe care ĸi-o 

asumŁ fiecare asociat, de a aduce ´n societate un anumit bun, o valoare 

patrimonialŁ. Sub aspect lingvistic, noŞiunea de aport desemneazŁ chiar 

bunul adus ´n societate311 de cŁtre asociat. Aportul  cimenteazŁ legŁtura 

                                                
309  CŁrpenaru, Stanciu. Op. cit., p.152 
310

  ķŁineanu, LazŁr. DicŞionar universal al limbii rom©ne. ChiĸinŁu, 

1998.  
311  CŁrpenaru, Stanciu. Op. cit., p.153. 
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dintre asociat ĸi societate. Fondatorul care nu a vŁrsat aportul rŁspunde 

pentru daune-interese, iar la decizia asociaŞilor, poate fi sancŞionat cu 

excluderea din societate312. 

ï Affectio societatis. Al doilea element specific ĸi obligatoriu313 al 

contractului de societate este intenŞia de a crea o societate, de a conlucra 

pe principii de egalitate ´n vederea ´mpŁrŞirii beneficiului ĸi a ´nfruntŁrii 

solidare a riscurilor314. 

Fiind o intenŞie a celor ce se unesc, affectio societatis reprezintŁ 

elementul lor psihologic care aratŁ ´n ce constŁ colaborarea ´n comun. 

Colaborarea ´n comun a asociaŞilor diferŁ de la o formŁ de societate la 

alta, ´nsŁ ´n orice societate comercialŁ participarea asociaŞilor la viaŞa ei 

se manifestŁ prin exercitarea, ´n condiŞiile legii, a dreptului de a participa 

la luarea deciziilor ĸi la exercitarea controlului asupra activitŁŞii 

societŁŞii315. 

Ċn societatea ´n nume colectiv, affectio societatis se prezintŁ ca o 

colaborare bazatŁ pe elementul personal, participarea personalŁ fiind o 

condiŞie indispensabilŁ asocierii, pe c©nd elementul material poate lipsi 

cu desŁv©rĸire. Ċn societatea ´n comanditŁ, colaborarea dintre asociaŞi 

diferŁ ´n funcŞie de statutul acestora: comanditat sau comanditar. Ċn 

societatea cu rŁspundere limitatŁ ĸi societatea pe acŞiuni, participarea 

personalŁ poate avea o importanŞŁ foarte micŁ sau chiar poate sŁ nu 

existe, ´n schimb creĸte influenŞa elementului material, care permite 

asociatului sŁ participe la adoptarea deciziilor, av©nt drept de vot la 

adunarea asociaŞilor ĸi o influenŞŁ mai mare sau mai micŁ, ´n funcŞie de 

aportul, proporŞia la capitalul social. 

                                                
312  Despre importanŞa, forma, modul de transmitere a aportului vezi 

pct. 2.3 din prezentul capitol. 
313  Doctrina aratŁ affectio societatis ca element obligatoriu al 

contractului de societate, deĸi din conŞinutul legislaŞiei moldoveneĸti aceasta nu 

rezultŁ. Cu toate cŁ lipsesc prevederi legale exprese, considerŁm cŁ acest element 

psihologic existŁ, de aceea ´i vom acorda atenŞia cuvenitŁ. 
314

  Juglart, M., Ippolito, B.  Curs de droit commercial. Les societes 

cemmerciales. Ed.2-a, Montchrestien, Paris, Economica, 1983. Apud, CŁrcei, 

Elena. SocietŁŞile comerciale pe acŞiuni. Bucureĸti, 2000, p.46.  
315  CŁrpenaru, Stanciu. Op. cit., p.159. 
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Colaborarea ´ntre asociaŞi presupune egalitatea lor juridicŁ ĸi, ´n 

consecinŞŁ, lipsa oricŁrui raport de subordonare316. 

ï Participarea la beneficii ĸi pierderi. Principalul scop al 

fondatorilor unei societŁŞi comerciale constŁ, desigur, ´n ´mpŁrŞirea de 

beneficii realizate din activitatea ei. DacŁ aceastŁ activitate se dovedeĸte 

a fi ineficientŁ, asociaŞii nu numai cŁ nu vor putea pretinde la o parte din 

beneficii, dar vor suporta dauna acestei ineficienŞe. 

Prin beneficiu se ´nŞelege profitul financiar al activitŁŞii comerciale 

sau industriale, reprezent©nd diferenŞa dintre investiŞii ĸi venituri317. 

DicŞionarul juridic de comerŞ exterior defineĸte beneficiul ca rezultat 

pozitiv obŞinut din desfŁĸurarea unei activitŁŞi cu caracter lucrativ, 

calculat ca diferenŞŁ ´ntre veniturile ĸi cheltuielile acestei activitŁŞi. 

EsenŞial pentru societatea comercialŁ este desfŁĸurarea unei activitŁŞi care 

aduce c©ĸtig material pentru sporirea patrimoniului societŁŞii ĸi, implicit, 

ĸi a participaŞiunilor (valorii acŞiunilor sau a pŁrŞilor sociale). Doctrina 

sugereazŁ cŁ reprezintŁ beneficiu nu numai c©ĸtigul material, dar ĸi 

economiile realizate de asociaŞi, cum ar fi serviciile sau bunurile 

procurate de societate ´n condiŞii mai avantajoase dec©t s-ar fi obŞinut ´n 

mod individual318. Beneficiul sau profitul societŁŞii comerciale se 

calculeazŁ, de regulŁ, ca diferenŞŁ dintre valoarea realŁ a activelor ĸi 

mŁrimea capitalului ei social. 

Cota din beneficiu care urmeazŁ a fi ´mpŁrŞitŁ ´ntre asociaŞi se 

numeĸte dividend. Acest termen este utilizat de fapt numai pentru partea 

din beneficiul societŁŞii pe acŞiuni destinatŁ ´mpŁrŞirii ´ntre acŞionari, 

proporŞional clasei ĸi numŁrului de acŞiuni deŞinute (Legea nr.1134/1997, 

art.48 alin.(1)). Potrivit Codului fiscal, semantica termenului dividend 

este extinsŁ, desemn©nd ĸi orice platŁ efectuatŁ de o persoanŁ juridicŁ ´n 

folosul acŞionarului (asociatului) ei ´n funcŞie de cota sa de participaŞie 

(art.12)319. 

                                                
316  CŁrpenaru, Stanciu. Op. cit., p.159. 
317

  Dogaru, Ion. Elementele dreptului civil. Bucureĸti, 1993, 426 p. 
318  CŁrpenaru, Stanciu. Op. cit., p.160. 
319  Conform art. 56 alin.(2) din Codul fiscal, Ădividendele sub formŁ 

de acŞiuni care nu modificŁ ´n nici un fel cotele de participaŞie ale acŞionarilor ´n 

capitalul agentului economic nu se considerŁ drept dividendeò. 
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AccepŞia dividendului consacratŁ ´n Legea nr.1134/1997 ĸi cea din 

Codul fiscal par a fi identice, referindu-se exclusiv la suma ce urmeazŁ a 

fi plŁtitŁ asociatului.  NoŞiunea doctrinarŁ de dividend, cunoscutŁ 

dreptului comercial, include orice c©ĸtig realizat de societate, chiar ĸi 

nerepartizat, precum sunt ĸi economiile rezultate din activitatea societŁŞii. 

C©ĸtigul societŁŞii nerepartizat ´ntre asociaŞi ´i avantajeazŁ oricum pe 

aceĸtia. DatoritŁ beneficiului nerepartizat, cota-parte a fiecŁrui asociat 

este mai valoroasŁ dec©t  valoarea ei nominalŁ. 

Prin art.115 din Codul civil, se instituie principiul proporŞionalitŁŞii 

participŁrii asociaŞilor la beneficii. Astfel, se stipuleazŁ cŁ membrul 

societŁŞii comerciale are dreptul de a participa la repartizarea profitului 

societŁŞii proporŞional participaŞiunii la capitalul social320. Actul 

constitutiv poate sŁ deroge de la aceastŁ regulŁ, stabilind cŁ se poate 

prevedea ĸi o altŁ modalitate de repartizare a profitului societŁŞii, ´nsŁ 

este interzisŁ clauza leoninŁ, adicŁ nimeni nu poate avea dreptul la 

´ntregul profit realizat de societate, aĸa cum nimeni nu poate fi absolvit 

de pierderile suferite de ea  (art.115 pct.(2))321.  

Beneficiul se calculeazŁ numai ´n cazul ´n care activele nete ale 

societŁŞii au o valoare mai mare dec©t capitalul social. Ċn legŁturŁ cu 

acest fapt, dispoziŞiile legale interzic plata dividendelor dacŁ la data 

adoptŁrii hotŁr©rii de repartizare valoarea activelor nete este mai micŁ 

dec©t capitalul social sau va deveni mai micŁ ´n urma plŁŞii dividendelor. 

DacŁ, la expirarea celui de-al doilea an financiar ĸi a oricŁrui an financiar 

ulterior, valoarea activelor societŁŞii va fi mai micŁ dec©t capitalul social, 

adunarea generalŁ anualŁ a acŞionarilor este obligatŁ sŁ ia una din 

urmŁtoarele hotŁr©ri: sŁ reducŁ, p©nŁ la valoarea activelor nete, capitalul 

social, sŁ completeze activele prin aporturile suplimentare ale 

acŞionarilor, ori sŁ decidŁ asupra lichidŁrii societŁŞii. 

2.3. ConŞinutul actului de constituire. Actul de constituire va 

prevedea anumite clauze care materializeazŁ voinŞa fondatorilor de a 

´nfiinŞa societatea. Clauzele obligatorii ale actului de constituire, 

                                                
320  Acelaĸi principiu este consacrat ĸi ´n art.127 alin.(1), art.139 din 

Codul civil, ´n art.25 din Legea nr.1134/1997 ĸi ´n pct.24 din RSE. 
321

  ReferinŞe la clauza leoninŁ vezi: Turcu, Ion.  Teoria ĸi practica 

dreptului comercial. Vol. I. Bucureĸti, 1998. 
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independent de forma de societate cŁreia i se dŁ naĸtere, sunt stabilite ´n 

Codul civil, la art.108. Alte clauze, necesare a fi indicate ´n actul 

constitutiv, care particularizeazŁ societatea comercialŁ dupŁ formŁ sunt 

prevŁzute tot acolo, ´n art.122, 137, 146, 157, precum ĸi ´n art.33 din 

Legea nr.1134/1997. 

Fondatorii, conform art. 108 alin.(3) din Codul civil ĸi art.33 

alin.(3) din Legea nr.1134/1997, pot indica ĸi clauze facultative dacŁ 

acestea nu contravin dispoziŞiilor legale. 

2.3.1 Clauzele obligatorii. DupŁ cum s-a menŞionat, clauzele 

obligatorii ale actului de constituire sunt cele indicate ´n normele 

legale322. Ċn cazul neindicŁrii acestor clauze ´n conŞinutul actului, notarul 

se va abŞine de la autentificare, iar registratorul va respinge cererea de 

´nregistrare. Clauzele uzuale, inerente oricŁrui contract de societate 

comercialŁ, privesc identificarea viitoarei societŁŞi comerciale, a 

semnatarilor actului de constituire, caracteristicile distinctive ale viitoarei 

entitŁŞi colective, modul de conducere ĸi de gestiune a societŁŞii, clauzele 

privind drepturile ĸi obligaŞiile fondatorilor323, clauzele privind dizolvarea 

ĸi lichidarea etc. 

a) Clauzele privind individualizarea viitoarei societŁŞi comerciale 

trebuie sŁ cuprindŁ anumite date, stabilite de lege sau de fondatori, care 

individualizeazŁ subiectul de drept ´n circuitul civil ĸi cel comercial: 

denumirea ĸi sediul. 

Denumirea societŁŞii comerciale. Potrivit art.108 alin.(1) lit.b) din 

Codul civil, actul de constituire trebuie sŁ conŞinŁ denumirea societŁŞii, 

completŁ ĸi prescurtatŁ, cu care aceasta va fi ´nmatriculatŁ ´n Registrul de 

stat, denumirea fiind atributul care face ca societatea comercialŁ sŁ se 

deosebeascŁ de alŞi participanŞi la raporturile juridice.  

Sediul societŁŞii comerciale trebuie sŁ fie indicat ´n actul de 

constituire (art.108), fiind un atribut de identificare ce aratŁ locul sau 

                                                
322  Clauzele actului de constituire trebuie sŁ fie formulate astfel ´nc©t 

sŁ nu reprezinte o simplŁ reproducere a normei legale. Din conŞinutul lor trebuie sŁ 

se desprindŁ clar regula deontologicŁ ĸi modul de soluŞionare a eventualelor litigii. 
323  CŁrpenaru, Stanciu. Op. cit., p.176-176; CŁpŁŞinŁ, Octavian. 

Op.cit., p.149; 
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stabilimentul ´n spaŞiu al societŁŞii comerciale. Locul care poate fi indicat 

´n actul de constituire este limitat la teritoriul statului. 

b) Clauzele privind identificarea fondatorilor. Fondatori ai 

societŁŞii comerciale pot fi persoanele fizice, persoanele juridice, statul ĸi 

unitŁŞile administrativ-teritoriale. Potrivit art.108, identificarea lor ´n 

actul constitutiv se face: 

- pentru persoana fizicŁ, prin indicarea numelui, prenumelui, 

domiciliului, numŁrului actului de identitate, cetŁŞeniei, precum ĸi altor 

date stabilite de legea naŞionalŁ a acesteia; 

- pentru persoana juridicŁ se indicŁ denumirea, sediul, 

naŞionalitatea, numŁrul ĸi data ´nregistrŁrii de stat, precum ĸi datele de 

identitate ale persoanei fizice care reprezintŁ interesele persoanei juridice 

fondatoare, actul ´n baza cŁruia aceasta reprezintŁ, dupŁ caz. 

DacŁ ´n calitate de fondator participŁ statul sau o unitate 

administrativ-teritorialŁ, acestea, fiind persoane juridice de drept public, 

se identificŁ prin aceleaĸi date ca ĸi persoanele juridice de drept privat. 

c) Clauzele privind caracteristicile societŁŞii comerciale privesc 

obiectul de activitate al societŁŞii, durata activitŁŞii, capitalul social.  

Prin obiect de activitate al societŁŞii se ´nŞeleg genurile de activitate 

care urmeazŁ a fi practicate de societatea comercialŁ. Aceasta are dreptul, 

´n temeiul art.60 alin.(2) din Codul civil, sŁ desfŁĸoare orice activitate 

neinterzisŁ, chiar dacŁ nu este prevŁzutŁ de actul de constituire. Ċn acest 

act, trebuie sŁ se indice activitŁŞile care vor fi desfŁĸurate de societate 

(art.108), menŞionarea obiectului de activitate fiind importantŁ ´n special 

pentru societatea ´n nume colectiv ĸi societatea ´n comanditŁ. 

Ċmputernicirile administratorilor acestor societŁŞi sunt limitate la 

domeniul de activitate al societŁŞii. Pentru sŁv©rĸirea de acte ce depŁĸesc 

aceste limite, este necesar acordul tuturor asociaŞilor (art.124 alin.(2)).  

Indicarea expresŁ a obiectului de activitate ´n aceste societŁŞi este 

important ĸi pentru a distinge actele sŁv©rĸite ´n numele societŁŞii de cele 

sŁv©rĸite de asociat ´n nume propriu. 

ActivitŁŞile pasibile de a fi desfŁĸurate de societŁŞi sunt menŞionate 

ĸi ´n unele acte normative. Astfel, Legea nr. 451/ 2001 privind licenŞierea 
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unor genuri de activitate324 indicŁ expres genurile de activitate care 

necesitŁ autorizare specialŁ sub formŁ de licenŞŁ. Genurile de activitate 

care constituie monopol de stat sau monopoluri naturale sunt indicate ´n 

HotŁr©rea Guvernului nr. 582 din 17 august 1995, precum ĸi ´n alte acte 

normative. Pentru asigurarea funcŞionŁrii efective a pieŞei ĸi desfŁĸurarea 

activitŁŞii analitice la nivel macro- ĸi microeconomic, ´n Republica 

Moldova este elaborat ĸi pus ´n aplicare de la 1 februarie 2001 

Clasificatorul ActivitŁŞilor din Economia Moldovei, armonizat cu 

Clasificatorul din Economia Statelor ComunitŁŞii Europene325. 

Durata activitŁŞii societŁŞii comerciale. Potrivit art.65 din Codul 

civil, persoana juridicŁ este perpetuŁ, ceea ce ´nsemnŁ cŁ societatea 

comercialŁ se constituie pentru un termen nelimitat, dacŁ actele de 

constituire nu prevŁd altfel. Prin cuv©ntul perpetuŁ se sub©nŞelege faptul 

cŁ societatea existŁ ca subiect at©ta timp, c©t este ´nscrisŁ ´n Registrul de 

stat. Fondatorii sunt ´n drept sŁ formeze societatea pentru a activa un 

anumit termen (de exemplu, 25 de ani) sau p©nŁ la o anumitŁ datŁ (de 

exemplu, p´nŁ la 1 ianuarie 2010). Societatea constituitŁ pentru un anumit 

termen,  la expirarea acestuia, se va dizolva de drept. 

Capitalul social ĸi aporturile fondatorilor. Ċn actul constitutiv se 

menŞioneazŁ neapŁrat participaŞiunea fiecŁrui fondator la capitalul social 

(Codul civil, art.108). Norme exprese privind necesitatea stipulŁrii 

cuantumului capitalului social sunt indicate ´n art.122, 137, 146, 157 din 

Codul civil, precum ĸi ´n art.33 din Legea nr.1134/1997. LegislaŞia 

prevede, pentru societŁŞile pe acŞiuni ĸi pentru cele cu rŁspundere 

limitatŁ, un capital social minim obligatoriu. Pentru unele societŁŞi care 

au obiect de activitate specific sunt stabilite alte cuantumuri minime ale 

capitalului326. Societatea este obligatŁ sŁ menŞinŁ activele astfel ´nc©t sŁ 

                                                
324  ĂMonitorul Oficial al Republicii Moldovaò, 2001,  nr.108-109. 
325  Vezi: HotŁr©rea Moldovastandard-ului nr. 694 ST din 09.02.2000, 

publicatŁ ´n ediŞie specialŁ.  
326  LegislaŞia stabileĸte un anumit minim de capital pentru societŁŞile 

comerciale care au ca obiect urmŁtoarele activitŁŞi: financiare, schimb valutar, 

exploatarea cazinourilor, organizarea loteriilor, ´ntreŞinerea sŁlilor cu automate de 

joc, a lombardurilor, importul ĸi comercializarea benzinei ĸi motorinei, organizarea 

comerŞului de bursŁ cu mŁrfuri ĸi cu valori mobiliare etc.  
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nu fie mai mici dec©t cuantumul capitalului social indicat ´n actul de 

constituire. 

Actul de constituire trebuie sŁ prevadŁ mŁrimea aportului la care s-

a obligat fiecare fondator, termenul de vŁrsare, valoarea bunurilor care 

formeazŁ aportul ĸi modul de evaluare a acestuia327. 

d) Clauzele privind drepturile ĸi obligaŞiile fondatorilor societŁŞii 

comerciale. Ċn actul constitutiv se aratŁ ce drepturi ĸi obligaŞii le 

dob©ndesc sau le asumŁ fondatorii.  Drepturile ĸi obligaŞiile pe care le au 

fondatorii ĸi asociaŞii vor fi analizate ulterior. 

f) Clauzele privind structura, atribuŞiile, modul de constituire ĸi de 

funcŞionare a organelor societŁŞii. Fiecare societate comercialŁ are 

structurŁ organizatoricŁ proprie, compusŁ din cel puŞin douŁ organe: 

suprem  ĸi executiv. SocietŁŞile mai complexe, ´n special societŁŞile pe 

acŞiuni, au mai multe organe. Pe l©ngŁ cele menŞionate, societatea pe 

acŞiuni de tip deschis trebuie sŁ aibŁ consiliu directoriu ĸi organ de 

control. 

Actul de constituire trebuie sŁ prevadŁ ĸi atribuŞiile fiecŁrui organ 

al societŁŞii, modul de alegere ĸi de revocare a membrilor lui, precum ĸi 

modul ´n care aceĸtia se convoacŁ ´n ĸedinŞe sau exercitŁ alt fel atribuŞiile 

ce le revin.  

g) Clauzele privind modul de reprezentare. Din art.61 alin.(1) al 

Codului civil rezultŁ cŁ societatea comercialŁ ´ĸi exercitŁ, de la data 

constituirii, drepturile ĸi ´ĸi executŁ obligaŞiile prin administrator (organ 

executiv). Organul executiv este cel prin care societatea ´ĸi manifestŁ 

voinŞa ´n exterior. Ċn raport cu terŞii, organul executiv acŞioneazŁ fŁrŁ 

procurŁ. Ċn societatea ´n nume colectiv, dreptul de reprezentare aparŞine 

tuturor asociaŞilor. Prin actul constitutiv, ´n calitate de administrator poate 

fi numitŁ numai o singurŁ persoanŁ, ´nsŁ dacŁ terŞul, fŁrŁ sŁ ĸtie, a 

contractat cu societatea printr-un asociat care, potrivit actului de 

constituire, nu a avut dreptul de reprezentare, acest contract este opozabil 

societŁŞii. Ċn societatea ´n comanditŁ, dreptul de reprezentare ´l au 

comanditaŞii. Comanditarii pot reprezenta societatea numai ´n bazŁ de 

procurŁ. 

                                                
327  Despre amŁnunte privind capitalul social ĸi aporturile vezi infra 

pct.2.3. 
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h) Clauzele privind reorganizarea, dizolvarea ĸi lichidarea 

societŁŞii. Actul de constituire trebuie sŁ prevadŁ temeiurile de ´ncetare a 

activitŁŞii societŁŞii prin reorganizare ĸi lichidare, altele dec©t cele 

indicate de lege. 

i) Clauzele privind filialele ĸi reprezentanŞele societŁŞilor 

comerciale. Societatea comercialŁ are dreptul sŁ constituie filiale ĸi 

reprezentanŞe. Acestea se ´nregistreazŁ ´n modul stabilit pentru societŁŞile 

comerciale ĸi numai dacŁ sunt indicate ´n actul constitutiv al societŁŞii.  

2.3.2. Alte clauze stabilite de lege. DupŁ cum s-a menŞionat, pentru 

fiecare formŁ de societate legea (Codul civil, art.122, 137, 146 ĸi 157) 

stabileĸte clauze specifice, care trebuie incluse ´n actul de constituire.   Ċn 

dependenŞŁ de obiectul de activitate, legislaŞia poate obliga includerea ´n 

actul de constituire ĸi a altor clauze. De exemplu, actul de constituire a 

fondului de investiŞie trebuie sŁ conŞinŁ ĸi dispoziŞiile art.5 alin.(2) din 

Legea nr.1204/1997, iar cel al bursei de mŁrfuri ï dispoziŞiile art.17 din 

Legea nr.1117/1997 privind bursele de mŁrfuri328.             

2.3.3. Clauzele facultative. Ċn actul de constituire se includ ĸi alte 

clauze care nu contravin legislaŞiei ´n vigoare. Astfel, fondatorii pot 

conveni asupra modului de procurare a participaŞiunilor, de retragere ĸi 

excludere a asociaŞilor, de admitere a noi asociaŞi, de participare 

personalŁ a asociaŞilor la activitatea societŁŞii, de trecere a pŁrŞilor sociale 

´n alte m©ini prin donaŞie ĸi moĸtenire, asupra regulilor de divizare a 

pŁrŞilor sociale etc. Clauzele actului de constituire sunt utile atunci c©nd 

contribuie la soluŞionarea litigiilor ce apar ´ntre asociaŞi, iar legea nu dŁ 

soluŞii. Important este ca aceste clauze sŁ nu contravinŁ normelor 

imperative.      

2.4. Formarea capitalului social. O etapŁ indispensabilŁ ´n 

constituirea societŁŞii comerciale este formarea capitalului ei social. 

Fondatorii societŁŞii comerciale trebuie sŁ contribuie fiecare, ´n mŁsura 

stabilitŁ de actul de constituire, la formarea capitalului social, (Codul 

civil, art.107 alin.(2)) prin aport exprimat ´n lei (art.112 alin.(2)), iar 

membrii societŁŞii comerciale sunt obligaŞi sŁ transmitŁ aportul 

                                                
328  ĂMonitorul Oficial al Republicii Moldovaò, 1998, nr. 70. 
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(participaŞiunea)329 la capitalul social ´n ordinea, mŁrimea ĸi termenele 

prevŁzute de actul de constituire (art.116 alin.(1) lit.a). 

Societatea care nu a respectat cerinŞele formŁrii capitalului social 

poate fi declaratŁ nulŁ. Ċn acest sens s-a pronunŞat ĸi Colegiul economic 

al CurŞii Supreme de JustiŞie prin Decizia nr.2ro/e-256/2003 din 24 

aprilie 2003, consider©nd cŁ societatea pe acŞiuni care are capital social 

mai mic dec©t cel indicat ´n Legea nr.1134/1997 nu ´ntruneĸte condiŞiile 

stabilite de lege ĸi nu poate fi ´nregistratŁ, iar dacŁ a fost ´nregistratŁ, 

urmeazŁ a fi anulatŁ at©t ´nregistrarea, c©t ĸi actele ei de constituire.       

         

Ä 3. Ċnregistrarea societŁŞilor comerciale 
3.1. DispoziŞii generale. Reabilitarea proprietŁŞii private ´n 1991 a 

determinat legislativul sŁ descŁtuĸeze iniŞiativa cetŁŞenilor, oferindu-le 

posibilitatea de a plasa ´n circuitul economic propriile bunuri ĸi a atrage 

´n activitatea proprie de ´ntreprinzŁtor ĸi bunurile altora, sporind astfel 

randamentul lor. Ċn acest context, constituirea persoanelor juridice de 

drept privat ĸi ´n special a societŁŞilor comerciale, numite pe atunci ´n 

legislaŞie ´ntreprinderi, a fost o necesitate logicŁ ce se ´ncadra perfect ´n 

strategia statului ´n epoca de  tranziŞie de la economia centralizatŁ la o 

economie liberŁ. Statul este viu interesat ´n creĸterea numŁrului de 

societŁŞi comerciale, aceasta aduc©nd un suflu ´n dezvoltarea economiei.  

Un prim act normativ prin care s-a permis constituirea de societŁŞi 

comerciale330 a fost Regulamentul societŁŞilor economice, aprobat prin 

HotŁr©rea Guvernului nr.500 din 10 septembrie 1991331. Potrivit pct.11 

                                                
329  ConsiderŁm termenul participaŞiune utilizat ´n art.106 alin.(1) ĸi 

art.116 alin.(1) lit. a) din Codul civil ca fiind neadecvat. Corect ar fi termenul aport. 

Termenul de participaŞiune poate fi utilizat ´n calitate de noŞiune genericŁ care ar 

include ´n sine noŞiunea de parte socialŁ ´n societatea cu rŁspundere limitatŁ, 

noŞiunea de acŞiune ´n societatea pe acŞiuni, noŞiunea de parte de interes ´n societatea 

´n nume colectiv sau ´n comanditŁ, cota de participaŞiune ´n cooperativa de producŞie 

etc. Anume acest sens ´l are termenul la art.108 alin.(1) lit.d) ĸi ´n art.146 alin.(2) 
lit.b) din cod. 

330  Numite ´n acest act normativ societŁŞi economice. 
331  Nici HotŁr©rea Guvernului nr.500 din 10.09.1991 ĸi nici RSE nu 

au fost publicate ´n Monitorul Oficial ĸi nici ´ntr-o altŁ publicaŞie oficialŁ, rŁm©n©nd 

valabile circularele Guvernului remise autoritŁŞilor publice centrale ĸi locale. Aceste 




